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Editorial:

Los dias de la Justicia

amos la bienvenida al segundo ntimero de nuestra revista, después de varios meses de
mucho debatiy; investigar y elaborar las ideas que aqui compartimos.

En nuestro primer ntimero propusimos el debate sobre la reforma laboral, buscando elaborar ar-
gumentos colectivos para defender nuestros derechos conquistados. Derechos que siguen estando
en peligro, mientras se apliquen las actuales politicas de desindustrializacion y libre mercado.

Ahora es el turno del debate que surco la sociedad argentina y culminé -al menos por este aflo-
en la votacion del Senado, el pasado 8 de agosto. Creemos que enriquece la discusion la presencia
en EntreLineas de las dos posiciones. Las sustentan dos referentes indiscutidos: Maria Teresa
Bosio y Aurelio Garcia Elorrio. Mas alla de la disputa actual -ya que esta presente en nuestra le-
gislacion, desde 1921- damos cuenta de las causales de aborto no punible, el fallo FAL y los obs-
taculos legales -y extralegales- que han impedido su aplicacion, a pesar de su vigencia.

A tono con las vertiginosas transformaciones sociales, que visibilizan demandas historicas por
igualdad de género, muchos de los articulos que las companeras y compafieros acercaron para
su publicacion adscriben a esa perspectiva. Incluyendo el cuento que publicamos en nuestra
seccion literaria “Amparos y desamparos”.

Invitamos a las trabajadoras y trabajadores judiciales a seguir participando en la elaboraciéon de
esta publicacion. Ya sea con fotografias, obras artisticas visuales, literatura, documentos de mves-
tigacion, ensayos, doctrina, o simples anécdotas de nuestro paso por los dias de la Justicia. En esa
linea se inscribe nuestro primer concurso de poesia y cuentos cortos que estamos convocando.
Los trabajos seleccionados seran publicados en los siguientes numeros.

Acé vamos! EntreLineas, volumen II. Nuevamente en circulacion la palabra y el pensamiento
de quienes trabajamos para una mejor Justicia del pueblo cordobés. ¢
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Orientarnos
hacia la
Justicia Social

Por Federico Cortelletti*

s inocultable que la avanzada neoliberal en Argentina esta golpeando
— fuerte sobre la situacion del pueblo y el mundo del trabajo, nuestro

mundo.

En la siempre presente puja econémica, el sector financiero y rentistico (la
mineria y el llamado "campo" que funciona como una economia extractiva)
se estan llevando la porcion mas importante de la torta (la renta nacional)
frente a las y los trabajadores que vivimos de nuestro salario. Sus balances
muestran crecimiento, nuestro salario real cae.

La politica econémica del gobierno armé un combo fatal que corroe al sa-
lario sin compasion: presiona fuertemente para "pisar" las paritarias, pro-
puso y obtuvo en el congreso —represién mediante- la formula de la movi-
lidad jubilatoria que recorté los ingresos reales del sector mas vulnerable
de la poblacion y las sucesivas devaluaciones del peso (acumulan mas de

* Secretario General de AGEPJ.
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un 200% desde 2015) impactan indefectiblemente
en los precios de los alimentos'.

El salario minimo vital y mévil hoy se ubica en
263 dolares (cotizacion del dolar a 38%), cuando
en 2015 su valor era 589. Esta reduccion del poder
de compra del salario redunda en las previsibles
consecuencias: aumento de la pobreza y deterioro
general de la actividad econémica por la caida de
la demanda agregada, lo que en un circulo para
nada virtuoso repercute en mayor fragilidad del
mercado de trabajo®. Despidos y suspensiones ge-
nerados por la actual politica econémica que alla-
nan el camino para un nuevo intento de desarti-
cular o eliminar la legislacion protectoria del
trabajo’.

La criminalizaciéon de la protesta social, el "gatillo
facil" aplaudido y estimulado desde la misma esfera
gubernamental y la politica de deslegitimacion y
persecucion a las estructuras sindicales y sus diri-
gentes son resortes que el poder economico ha
exacerbado. Para poder aplicar su modelo econo-
mico y social, claramente, antipopular.

Los distintos niveles de organizacion
sindical como espacios de resistencia

Como en todo momento es importante participar
organicamente de las distintas estructuras sindicales
de segundo y de tercer grado: las federaciones y
confederaciones. En cualquier contexto, por que
hace a la unidad del movimiento obrero, a una
mavyor fortaleza de las organizaciones y a la cons-
truccion politico sindical. Pero no cabe duda que

en un momento como el que estamos viviendo,
que es de retroceso en los derechos, de pérdida del
poder adquisitivo, de avance del poder econémico,
de caida de puestos de trabajo y el cierre de indus-
trias, participar de estos espacios cobra un valor
fundamental.

En nuestro caso, desde 2014 el sindicato de Judi-
ciales de Cordoba viene participando de la CGT
Regional Cérdoba, donde estan alineados la ma-
yoria de los sindicatos de la provincia y casi la to-
talidad de los sindicatos estatales. Desde esa inte-
gracién venimos aportando desde enero de 2016
al proceso de resistencia contra los despidos, la
suba de los alimentos y el deterioro econdémico y
social que genera la actual politica econémica del
gobierno nacional. Por esta razon, es para nosotros
estratégico el fortalecimiento de la CGT y nuestro
pequenio aporte como sindicato esta ahi. A su vez
también ha permitido que la central tome varios
de nuestros reclamos y se planteen desde alli, con
todo lo que ello implica: el logro de la reapertura,
en el ambito del Ministerio de Trabajo, de la vieja
reivindicacion de declaracion de Insalubridad para
las y los trabajadores judiciales que se desempenan
en Policia Judicial.

A nivel federativo o segundo grado mantenemos,
y nos hemos involucrado mucho mas atin, en Fe-
deracion Judicial Argentina, organizaciéon que nu-
clea a la mayor parte de los sindicatos judiciales
del pais y la que retine la mayor cantidad de afilia-
dos y afiladas. Alli compartimos con sindicatos de
las mismas caracteristicas del nuestro y que atra-
viesan dificultades similares. Lo que se repite en
los distintos territorios es que esta haciendo mella

1 La matriz productiva exportadora de Argentina esta compuesta en su mayoria por bienes alimentarios. Al producirse devaluaciones de
nuestra moneda, sin ningan tipo de intervenciones del Estado, esos bienes se comercializan en el mercado interno al mismo valor internacional.
O sea, Ixs trabajadores cobramos en pesos pero pagamos alimentos en délares. Disponer un esquema de retenciones desacoplaria los precios
internos de los internacionales y se protegeria el poder adquisitivo de los salarios.

2 Para los economistas Keynesianos (de los que abjura el actual gobierno nacional), que no prescinden de los datos empiricos y el estudio de la
historia econémica, el crecimiento viene por el lado de la demanda. Nos explican que caida del poder adquisitivo de los trabajadores y caida de
la inversion del Estado impactan en una menor actividad econémica. Y esto desestimula la inversion privada porque, sencillamente, se destruye
el mercado interno que adquiere los productos o servicios. Por lo tanto, estos economistas postulan que altos salarios y aumento del gasto
publico son los motores del crecimiento econdémico, que llevan (esta vez si en un circulo virtuoso) a la inversién privada y al pleno empleo.

3 Los economistas neoliberales que ex profeso asimilan la economia a un dogma o verdad revelada plantean, basicamente, que el crecimiento
econémico se explica por el lado de la oferta. Sin ninguna base cientifica expresan que hay que generar "clima de negocios" para que los em-
presarios inviertan. Ese clima implica, por ejemplo, desregular o eliminar normativas como el derecho laboral o ambiental. Es la ideologia que
subyace al modelo econémico del gobierno nacional.



el proyecto de Reforma Judicial 2020, que ya co-
menz6 en los 90 y que, a través de la reforma de
los Codigos procesales, se cuela una reorganizacion
del trabajo que deteriora y precariza nuestra si-
tuacion laboral. También constatamos similitud
en las formas de resistencia, que los distintos gre-
mios judiciales venimos dando, que es principal-
mente la lucha sectorial. Lo cual no es casual ya
que, las distintas patronales judiciales, intentan
operativizar las formulaciones generales de reforma
judicial a través de sectores especificos.

Elrol de las organizaciones sindicales -y sobre todo
la de los nucleamientos de federaciones y confede-
raciones- es netamente politico. Existe hoy una ex-
pectativa generalizada, de la inmensa mayoria de
trabajadores y trabajadoras de nuestro pais, para
avanzar hacia una mayor articulacién de las dis-
tintas luchas de resistencia frente al ajuste. Y, sobre
todo, en la generacion de una alternativa politica,
de unidad del campo popular, que nuevamente
ponga a la Justicia Social como horizonte.

La cuestion salarial de las y los judiciales

En el plano salarial -mas alla que el momento es,
claramente, de resistencia frente a pérdida de de-
rechos- los objetivos estratégicos de AGEP] son la
Porcentualidad y la Equiparacion. Significan, ni
mas ni menos, que el anhelo colectivo de alcanzar
una distribucion equitativa del ingreso hacia dentro
del Poder Judicial. Asimismo, el cumplimiento del
derecho constitucional a la carrera administrativa

ya que, sin movilidad de la misma, pierden sentido
aquellos objetivos.

En el plano tactico hacia alli apuntan los planteos
que desde octubre de 2014 AGEP] Ie hace al TSJ:
recuperar el proyecto de Porcentualidad rechazado
en 2013, devolucion del 1% de Antigiiedad, rees-
tructuracion de aportes, bonificaciones por titulo
u oficio. Obtener cualquiera de estos items es ne-
cesarlo para comenzar a revertir la tendencia que
ha concentrado, a niveles oprobiosos, los ingresos
en favor de funcionarios y magistrados, en detri-
mento de empleadas y empleados.

La apuesta por la formacion
y la capacitacién

La construccion de poder sindical también pasa
por generar y aumentar las capacidades de las or-
ganizaciones, militantes y delegadxs para analizar
la sociedad. Poder diagnosticar precisamente el
momento actual es ineludible. Esta etapa nueva se
presenta adversa, por el agresivo despliegue de
una ideologia y; sobre todo, un plan econémico
que destruye derechos del pueblo y los trabajadores.
No podemos disputar contra el poder econémico
con ideas prestadas o generadas por ese mismo
poder. Esa es la razén de nuestra apuesta a este
Centro de Investigaciones propio, los talleres de
formacion internos para Comision Directiva, De-
legadas y Delegados y los aportes que, como orga-
nizacion, hacemos a la capacitacién y formacion
que genera la Federacion Judicial Argentina. ©
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ENTREVISTA: Dr. Aurelio Garcia Elorrio.

Legislador provincial. Fundador del Portal de Belén.

La desaparicion
forzada del nino
poOr nacer no
soluciona los
problemas de
la madre

Sabemos de sus multiples pertenencias a
diversos espacios, como legislador, como
miembro de Encuentro Vecinal Cérdoba,
también de su participacion en el Portal
de Belén. ;Podria sintetizarnos, a modo de
presentacion, cuales son las visiones, el
trabajo y las ideas que sostiene?

Desde que comencé a ejercer la abogacia en el
derecho de familia tomé contacto con la realidad
de miles de familias que debian enfrentar en so-
ledad problemas de relacion, de salud, econémi-
cos, de trabajo, de educacion, de vivienda, de
adicciones. Y digo en soledad porque, muchas
veces, ni el Estado ni la comunidad se hacian pre-
sentes de forma eficiente, ya sea para tenderles
una mano comprensiva y solidaria, o brindar (en
el caso del Estado) los servicios que le correspon-

den. Al mismo tiempo, descubri que habia per-
sonas con la misma preocupacion y con decision
de ocuparse de estas situaciones. Por ello fundé
el Portal de Belén, hogar para la mama sola; co-
labor¢ en la organizacion del Programa Nazareth
de familias de acogida; fui miembro de la Pastoral
Social de Cérdoba y patrociné (y obtuve) un am-
paro para 5.000 familias que pedian que el Estado
les diera alguna solucion para enfrentar la caida
en las adicciones de sus hijos.

Pero llegd un momento en que me di cuenta que
era necesario llegar adonde se toman las decisiones
que afectan a todos los ciudadanos. Y asi, junto
con otras personas, fundamos un partido politico,
Encuentro Vecinal Cordoba que, en menos de 10
anos de presencia, es ya la cuarta fuerza en la pro-
vincia y por el cual soy Legislador.



Sostengo que para construir una Naciéon hace falta
encontrarnos, tender puentes, construir paz en el
esfuerzo comun. El valor de una sociedad no se
mide por los bienes materiales que produce, sino
por el grado de proteccién que es capaz de brindar
a sus miembros mas débiles.

Coémo puede encontrarse una sociedad, entonces,
si el vinculo mas profundo que puede haber entre
los seres humanos, cual es la relacion entre un nifio
y su madre, no esta garantizado sino brutalmente
destruido en nombre de la ley.

Estamos en medio de un debate nacional
sobre una ley de Interrupcion Voluntaria
del Embarazo. Desde los sectores que im-
pulsan los distintos proyectos al respecto,
se sostiene que esto serviria para mejorar
la calidad de vida de nuestra poblacién, en
particular las mujeres... ;Cual es su refle-
xién y su postura al respecto?

En todos los casos, la noticia del embarazo es si-
nénimo de crisis, ya que todas las esferas de la vida
de la mujer son impactadas, en distinta medida. Y

o EntreLineas

la forma de afrontar esa crisis dependera de los
multiples factores que conforman el complejo
mundo bio-psico-social de la mujer.

Esta crisis sera mas grave cuanto mas dificiles son
las circunstancias vitales de esa madre gestante o
las condiciones en las cuales fue concebido ese hijo:
enfermedades reales de esa madre; posibilidad de
malformaciones en el hijo; graves carencias eco-
nomicas; relaciones extramatrimoniales (o con una

“El presidente Mauricio Macri consigui6 en Cordoba mas de un millon

de votos, y ni ¢l ni los diputados, dijeron que pensaban arrasar con el

derecho a la vida de los ninos no nacidos. Eso se llama estafa moral”
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pareja que no es con la que se esta conviviendo);
negativa del padre a aceptar el hijo (sea estable o
no la relacion); forzada por la pareja; violacion o
abuso reiterado.

Es entendible que frente a estas situaciones extre-
mas se sienta la tentacion del aborto como una so-
lucién. Pero de ninguna manera ofrecerles “inte-
rrumpir” el embarazo constituye una alternativa
positiva, sino por el contrario es intentar resolver
un problema generando uno mayor y peor. Porque
la mujer que decide dar fin a su embarazo, sca o
no consciente, esta eligiendo dar muerte en lugar
de dar vida, estd yendo en contra de lo que por
naturaleza es un privilegio tnico que le ha sido
otorgado. Y nunca, pero nunca, es sin consecuen-
cias. Las cicatrices psicologicas, emocionales y a
veces fisicas suelen perdurar generando atin mas
dolor que el que se pretendio aliviar.

Desde el sistema de salud y desde las distintas or-
ganizaciones que trabajan en el tema es necesario
articular politicas y acciones que permitan dar res-
puesta a esas multiples problematicas que presentan
las mujeres en conflicto con su embarazo, tomando

en cuenta las situaciones particulares y los proble-
mas coyunturales y estructurales.

La desaparicion forzada del nifio por nacer no
soluciona los problemas de la madre. Las condi-
ciones vitales que agravaron la crisis seguiran
siendo las mismas si no hay un estado y una so-
ciedad presentes y activos en procurar una vida
digna para todos.

También dichos sectores sostienen que
debe haber un abordaje y un debate mayor.
Postulan que el abordaje integral incluiria
segun sus consignas “Educacion sexual
para decidir”; “Anticonceptivos gratuitos
para no abortar” y “Aborto legal para no
morir”. ;Cree que el Estado debe inter-
venir, en este sentido, como por ejemplo
sostiene la Ley 26.150 de educacion sexual
integral?

Es oportuno que repensemos como lograr que la
educacion sexual sea realmente integral, trabaje
efectivamente para alcanzar los objetivos propues-



tos y, no menos importante, respete la libertad de
las personas y las familias.

Tal y como se encara actualmente el tratamiento
de la Educaciéon Sexual se circunscribe la sexuali-
dad a la genitalidad, desconociendo también lo
que la Ley 26.150 senala en su Articulo 9°, o sea
la integralidad con que debe ser abordada. Esto
ha tenido como resultado que no se haya logrado
desde su implementacién que tenga un impacto
positivo en dos temas que preocupan centralmente:
los embarazos adolescentes imprevistos y las en-
fermedades de transmision sexual.

Los progenitores en ejercicio de la responsabilidad
parental, los padres cuyos hijos asisten a escuelas
de gestion publica o privada de la Provincia de
Cérdoba, salvo honrosas y lamentablemente esca-
sas excepciones, han sido dejados de lado en lo re-
lativo a la aplicacion del “Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral”. La Ley 26.150 en su
Art. 5° garantiza que las convicciones de los miem-

bros de la comunidad educativa seran respetadas,
al igual que el ideario institucional, al momento
de adaptar los contenidos de este programa.

¢Conoce usted las estadisticas de cuantas
mujeres mueren a causas de abortos clan-
destinos o mal practicados en nuestro pais?

En la pagina del Ministerio de Salud de la Nacién
(http:/ /wwwdeis.msal.govar/index.php/tabulados/)
se publican todas las estadisticas vitales. En la Tabla
42, del afo 2016, se puede constatar que en ese
ano solo hubo 43 muertes por aborto en nuestro
pais. Y no podemos saber cuantos fueron esponta-
neos y cuantos inducidos ya que no lo discrimina.
Muy lejos estamos de los miles que se declaman.

Una afirmacién que suele hacerse es que “como
son clandestinos no se registran”. En la Argentina
todas las defunciones tienen que tener un certifi-
cado médico, y reciben sepultura en cementerios.
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No existen muertes en la clandestinidad que se en-
tierran en la oscuridad. Y cuando muere una mujer
en edad fértil y en su certificado aparece una causa
que pudiera estar relacionada con un embarazo
(0 sea que no sea claramente por otro motivo como
accidente de transito, cancer, pulmonia, y similares)
se hace a los fines estadisticos, un seguimiento es-
pecial para descartar que hubiera una causa de las
que deben incluirse en las de muerte materna.

En nuestra provincia, donde se vienen implementando
hace tiempo programas de proteccion a la materni-
dad, hubo en ese aflo una sola muerte por embarazo
terminado en aborto y fue un aborto espontanco.

¢Cuales son los puntos centrales del debate
que mayor diferencia generan con quienes
se manifiestan a favor del aborto seguro y
gratuito?

Tres puntos son con los que tenemos mayor dife-
rencia:

P Quienes apoyan el aborto como un “derecho”
de la mujer a decidir sobre su propio cuerpo se ol-
vidan que en todo aborto se atropella el derecho a
la vida de un ser humano, se elimina a un nino con
su ADN tnico e irrepetible. Con lo cual descono-
cen, ademas, toda la tradicion juridica argentina y
contradicen los tratados internacionales con rango
constitucional y atropellan las constituciones pro-
vinciales en las que, como en la nuestra, se reconoce
que “La vida desde su concepcion, la dignidad y la
integridad fisica y moral de la persona son inviola-
bles. Su respeto y proteccion es deber de la comu-
nidad y, en especial, de los poderes puablicos™.

P Al proponer el aborto como “la” solucién a los
problemas que afligen a una madre o una pareja,

se ignora que esta practica ain realizada en con-
diciones de asepsis convenientes, nunca es inocua
para la mujer que lo sufre. Y la desaparicion for-
zada del nino por nacer no soluciona los problemas
de la madre. Las condiciones vitales que agravaron
la crisis seguiran siendo las mismas si no hay un
estado y una sociedad presentes y activos en pro-
curar una vida digna para todos. La madre pobre,
seguira siendo pobre; la abusada, vuelve al am-
biente de abuso habiendo matado a quien con su
ADN podia atestiguar quién era el abusador; a
quien fue violada se la somete a un vejamen mayor
y al violador se lo deja impune; la que es presionada
por su entorno para abortar, seguira sometida a
ese entorno (conozco muchos casos en que el pro-
xeneta lleva a abortar a su “empleada” porque los
ultimos meses de embarazo dificultan su “trabajo”
y disminuirian los ingresos). Y podria seguir. ..

» El proyecto obliga a enfermeros, médicos y per-
sonal directivo de hospitales, sanatorios y demas
establecimientos de salud a enfrentarse a penas de
carcel por defender sus convicciones personales
mas intimas, amparadas por nuestro sistema cons-
titucional. Con lo cual viola el Art. 15 del Proyecto
de Ley pretende establecer un derecho a la objecion
de conciencia que, en realidad, resulta discrimina-
torio en los términos del Art. 43 de la Constitucion
Nacional, al crear un registro que viola los Arts. 2
y 7 de la Ley 25.326 de Habeas Data. El Art. 15,
in fine, del Proyecto de Ley prohibe de forma ar-
bitraria e inconstitucional la objecion de conciencia
nstitucional y/o de ideario. El Proyecto de Ley
viola asi no solo el Art. 14 de la Constituciéon Na-
cional, sino también la limitacién expresa prevista
en el Art. 28 de no alterar los derechos de libertad
de asociacion y de cultos sopretexto de pretender
regularlos.

“La mujer que decide dar fin a su embarazo, sea o no consciente,

esta eligiendo dar muerte en lugar de dar vida”




Segun quienes impulsan los proyectos de
interrupciéon involuntaria del embarazo en-
tienden que hay una arista asociada a este
debate, relacionada a las técnicas de repro-
duccién asistida en la que se utilizan em-
briones. ;Qué opinién tienen al respecto?

El Articulo 19 del Codigo Civil y Comercial vigente
desde el 2015 establece que “La existencia de la
persona humana comienza con la concepcion”.
Y cl Art. 51 remarca que “...La persona humana es
inviolable y en cualquier circunstancia tiene derecho
al reconocimiento y respeto de su dignidad...”. Gon
este reconocimiento fracaso el intento de establecer
un doble standar para el comienzo de la persona
humana, segtn fuera el lugar de la concepcion. El
Senado lo demoli6 al retirar del Art. 19 del ante-
proyecto, el concepto de “implantacién”, reafir-
mando claramente que el comienzo de las personas
en el Codigo Civil es la “concepciéon” y no la “im-
plantacién” en ningun supuesto. Con lo cual se con-
sagra la misma proteccion para la vida de todos los
embriones, sin discriminar a los que han sido con-
cebidos por técnicas de fecundacion In Vitro.

Teniendo en cuenta opiniones que usted
ha vertido en distintos medios, nos interesa
conocer que piensa acerca de por qué el
gobierno nacional actual ha permitido y
propiciado este debate en este momento
en particular.

El contrato elemental entre los candidatos y sus vo-
tantes es la campana electoral. Los aspirantes a los
cargos deben ser leales con sus representados. En
las campanas de 2015 y 2017, el presidente Mau-
ricio Macri consigui6 en Cordoba més de un millon

de votos, y ni él ni los diputados que subian detras
de ¢l en la lista sabana dijeron en las campanas
que pensaban arrasar con el derecho a la vida de
los nifios no nacidos. Eso se llama estafa moral.

Macri empez6 a cumplir con este proyecto una exi-
gencia que les vienen haciendo desde hace mucho
tiempo a la Argentina y a otros paises de la region
los poderosos del mundo parapetados detras del
Fondo Monetario, el Banco Mundial y la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), que estan por deméas convencidos
de que al desarrollo solo se llega eliminando a los
pobres. Es decir; que haya menos invitados a la
mesa de la vida en regiones del mundo donde hay
recursos sensibles a todo el planeta (agua, bosques,
mineria, petrdleo, alimentos), que con el tiempo
seran necesitados por el mundo desarrollado.

Argentina esta de rodillas mendigando el ingreso
ala OCDE (Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico). La OCDE esta condu-
cida por los paises de mayores ingresos del planeta.
Ningtn pais de la OCDE puede ayudar con in-
versiones a un pais que no sea miembro de la
misma, y el 28 de Junio estuvieron en Cérdoba.

Para ingresar, Argentina tiene que tener Aborto
Legal, porque para la OCDE la eliminacion de
los pobres es el camino mas corto para eliminar
la pobreza.

Lo que nunca hubié¢semos imaginado es que Macri
iba a utilizar a los progresistas de nuestra patria, a
los propios defensores autoproclamados de los po-
bres, que sin saberlo terminan siendo funcionales
a su eliminacién. ¢

< EntreLineas

Escanea el cddigo y podras ver el video con la exposicion de
Aurelio Garcia Elorrio, el 26 de abril en la CaAmara de Diputados
de la Nacion, en el debate publico sobre la ley de interrupcion
voluntaria del embarazo (Comienza desde 1h 22" 40" ).

https://www.youtube.com/watch?v=QBHPhSvtgql P>
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ENTREVISTA: Maria Teresa Bosio.

Presidenta de Catdélicas por el Derecho a
Decidir Argentina

Las
mujeres
siempre
estamos
bajo
sospecha

¢Podria sintetizarnos, a modo de presen-
tacion, cuales son los objetivos, el trabajo
ylas ideas que ustedes tienen en Catolicas
por el Derecho a Decidir?

Somos una organizacion que tiene como ideario o
como meta la defensa de los derechos de las muje-
res. Sobre todo, de los derechos sexuales y repro-
ductivos.

Desde la Iglesia Catolica, pensando en las jerar-
quias donde todos son hombres, siempre nos pu-
sieron a las mujeres en una situaciéon de subordi-



nacion a todo lo que tiene que ver con la moral se-
xual. Entonces, las mujeres, desde el mandato fun-
dacional de Eva que lo tienta a Adan con la man-
zana, siempre estamos bajo sospecha dentro de la
Iglesia. Las mujeres tenemos que portar la virtud
todo el tiempo vy, la sexualidad es la dimension
donde nos ponen siempre como sujetas morales
sospechosas.

Desde ese lugar, peleamos, disentimos con esa mo-
ral sexual religiosa. Y decimos que las mujeres te-
nemos derecho a decidir sobre nuestro cuerpo y
sobre nuestra sexualidad. Pensando la sexualidad
como algo amplio: los vinculos de nuestra familia,
los modelos hetero normativos que nos imponen,
el mandato de la maternidad obligatoria. Estos
son los valores morales, los mandatos que queremos
discutir. Porque vemos que son bastante asimétricos
cuando se relacionan y se aplican a los varones o a
las mujeres. La sexualidad es para la reproduccion,
para eso no hay problema. Ahora, cuando habla-
mos sobre la sexualidad como el goce, ahi ya es
pecado. Y, mucho mas, st lo dice una mujer.

Por eso, después que se apruebe la ley, seguiremos
peleando. No se acaba la disputa con la ley, aunque
sea un gran paso. Porque en la conformacion social
que tenemos, sigue siendo conservadora a la hora
de hablar y de pesar la sexualidad. No solo pasa
aca. En Brasil, por ejemplo, pasa con las iglesias
evangélicas —que aca también estan creciendo- que
tienen una visibn muy conservadora en cuanto a
la sexualidad.

Estamos en medio de un debate nacional
sobre una ley de Interrupcion Voluntaria
del Embarazo, para mejorar la calidad de
vida de nuestra poblacion, en particular
las mujeres... ;Cual es su reflexion y su
postura al respecto?

Dentro de lo que es la Jerarquia Religiosa siempre
se nos impuso y se ha profesado este mandato de
maternidad obligatoria: “para que una mujer re-
almente sea una mujer, para que esté realizada,
debe ser madre”. Las mujeres tenemos sentido de
ser; en la medida en que reproducimos la vida.

“Hay una Ley de Educacion Sexual,

aprobada en 2006, que cuesta
muchisimo aplicarla en las escuelas”

Y, en ese proceso de reproduccién, nos imponen
una responsabilidad mayor que a los hombres. Esa
idea ya esta trasladada en el sentido comun de
nuestra sociedad. Siempre en el centro del cuidado
y la responsabilidad de la vida esta la madre. La
idea del “instinto materno”.

Desde ese lugar, nosotras decimos: las mujeres
somos personas auténomas, tenemos proyectos de
vida y, en algin momento, podemos decidir ser
madres o podemos decidir no ser madres. Entonces,
esta ley permitiria poder decidir eso, cuando ser
madre o cuando es un embarazo no deseado, por
diversos motivos. Hay motivos que tienen que ver
con cuestiones legales, como violaciones, por que
peligra la salud o la vida de la mujer. Pero, también,
por otros, como son los accidentes en la anticon-
cepcién, como puede pasar con el preservativo o
con las pastillas, que st se toman mal no funcionan.

Nosotras decimos que un embarazo no puede ser
una fatalidad biologica. “Quedaste embarazada,

299

bancateld”, como se dice. Porque, ademas, no pasa
lo mismo con los varones. Cuando no quieren sos-
tener la paternidad, se van y nadie les cuestiona
eso, 0 se cuestiona poco. Y las que sostienen la res-
ponsabilidad, como decimos nosotras el maternaje,

es la mujer.
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¢No cree que en este debate hay, también,
mucho de doble moral, cuando se habla
del derecho a la vida solo de embriones y
no se tiene en cuenta la situaciéon real de
las mujeres y las familias?

Nuestra campana para el derecho al aborto tiene
tres lemas: “Educacion sexual para decidir’; “An-
ticonceptivos gratuitos para no abortar” y “Aborto
legal para no morir”. Y, cuando trabajamos el
tema de Educacion sexual, hay una ley de educa-
ci6n sexual vigente, aprobada en 2006 que cuesta
muchisimo implementarla en las escuelas; y sobre
todo en las escuelas publicas. Si bien, hay docentes
que se comprometen y el gremio docente realiza
acciones para facilitar la implementacion, cuesta
muchisimo porque los agentes del estado tienen
valores que muchas veces imponen sobre la poli-
tica publica.

Lo mismo pasa con la anticoncepcién. Hay un
programa nacional de anticoncepcion gratuita —
con sus idas y venidas en la cuestién presupuestaria,
es cierto- pero es algo que esta vigente y que las

mujeres deben poder acceder facilmente en los
hospitales, en los dispensarios, en las salas de aten-
ci6n primaria, etc. Ahi también hay problemas
para la aplicacion, que tiene que ver con los valores
morales de los profesionales que no pueden acon-
sejar a las mujeres para una buena decision para
la anticoncepcion. Y, encima, después se quejan si
la mujer se embaraza. Y, también, se niegan a in-
terrumpir el embarazo si es que la mujer lo decide.
Y, ni hablar de los que se niegan a interrumpir el
embarazo cuando es por causas graves. Tenemos
un montén de mujeres con riesgo de salud y el
hospital pablico no estd permitiendo el acceso.
Esto se debe al amparo judicial, que presento el
Portal de Belén, al Protocolo de Aborto no Punible.

Entonces, ahi esta la doble moral. Si ustedes tanto
defienden el derecho a la vida, bueno... vamos a
trabajar y a ser coherentes con ese discurso. Porque
la vida no es solamente ese cimulo de células que
crece. Hay que maternar la vida, hay que cuidarla,
darles jardines maternales y escuelas al nifio; darle
salud gratuita; que la madre tenga un trabajo es-
table, etc.



(Conocen ustedes las estadisticas de cuantas
mujeres mueren a causas de abortos clan-
destinos o mal practicados en nuestro pais?

Para empezar, es la primera causa de muerte ma-
terna en Argentina.

La dltima cifra que tenemos, que son los casos co-
nocidos, son 46 mujeres desde el afio 2016, a la fe-
cha. La ultima fue una mujer santiaguenia, en el
monte, que lleg6 al hospital y muri6. Son, en ge-
neral mujeres muy pobres y que estan alejadas de
los grandes centros urbanos y utilizan métodos
muy inseguros para interrumpir el embarazo.

En las ciudades, eso no sucede tanto porque tene-
mos varias estrategias: estan las socorristas, que
acompanan; hay mucha gente en centros de salud
y hospitales que acompanan, con mucho compro-
miso en el asesoramiento pre y post aborto.

Y los sectores medios y altos, esos tienen otros re-

cursos: van a su ginecologo y ahi arreglan para
que la cosa suceda.

Catolicas por el
derecho a decidir
Argentina

Desde 1993 se constituy6é como un
movimiento autonomo de personas
catolicas, comprometidas con la de-
fensa de los derechos de las muje-
res, especialmente los que se refie-
ren a la sexualidad y a la reproduc-
cion humana, y a una vida libre de
violencia y discriminacion. Trabaja
por la equidad en las relaciones de
género y por la ciudadania de las
mujeres contrarrestando, desde una
perspectiva teolégica y feminista, los
fundamentalismos religiosos.
http://catolicas.org.ar/

En cifras, son alrededor de 450 mil abortos por
ano en Argentina, que es una cifra de un informe
del Centro de Estudios de Estado y Sociedad
(www.cedes.org), de la Dra. Mariana Romero, de
hace casi 6 anos. Ellos hacen un estudio, una esti-
macion, a partir de una progresion epidemiologica,
que da como resultado que, por cada caso que en-
tra por aborto inseguro, hay dos situaciones que se
esconden. Coincide con el diagnostico, y lo dijo
en el debate en el Congreso Nacional, del médico
y obstetra Mario Sebastiani (http://mariosebas-
tianiblog.com/) que llega a esa cifra estimativa,
porque como son clandestinos no hay datos.

¢{Cuales son los puntos centrales del debate
que mayor diferencia generan con quienes
se manifiestan en contra del aborto seguro
y gratuito?

Escuchando las perspectivas de los anti derechos,
nos da la sensacioén de que las mujeres somos en-
vases: como si no tuviéramos subjetividad y como
que el embarazo transcurre en forma paralela a
nuestro cuerpo. En la mujer que desea un emba-
razo hay todo un proceso de construccion subjetiva,
y de acompafiamiento biolégico y psicologico, a
ese ser que crece y se le da entidad de hijo o hija.
Y, cuando se produce un embarazo no deseado,
una puede decir yo quiero interrumpir este emba-
razo. No se habla de bebé. Ellos nos imponen la
palabra bebé. Por eso, nosotras pedimos la inte-
rrupcion en el marco de las primeras 14 semanas.
Porque creemos que es donde hay un desarrollo
gestacional limitado y tampoco hay riesgo para la
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“La vida no es solamente un cimulo

de células que crece. Ese nino hay

que maternarlo, darle salud,

educacion, alimentarlo”
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salud de la mujer. En ese sentido, disputamos la
idea de que tenemos que aceptar la maternidad a
cualquier costo. La maternidad no tiene que ser
una fatalidad, tiene que ser una eleccion. Y, en la
medida que es una leccién, una esta preparada
para maternar y para cuidar.

Ademas, cuando vos tenés un aborto espontaneo
> b
por ejemplo, no hacen una partida de defuncién.
Ellos ponen a “esa” vida, en un lugar de derecho
pl bl
aludiendo al Pacto de San José de Costa Rica, al
que adhiere nuestra Constituciéon Nacional. El
Pacto dice “que hay que proteger la vida desde la
concepcion”. Pero, también, dice en general. Por-
que hay situaciones de mucha violencia como las
u . . violaci
Guerras, las crisis sociales, con violaciones, en
donde se han dado muchos casos de mujeres que
e . .. .
después, por la misma crisis, terminan abortando
en condiciones graves y poniendo en riesgo su sa-
ud. ra, nuestro Codi ivil, define que “se
lud. Ahora, nuestro Codigo Civil,
es persona cuando se nace”. Ahi, tenés plenitud
de derechos.

También, esta el debate sobre los embriones. Pero
para la fertilizacion asistida se utilizan embriones
congelados. ¢(Eso es vida o no es vida? Ahi hay
toda una cuestion: la Iglesia Catolica también tiene
una posicion retrograda con todo lo que es la fe-
cundacién. Con la Fecundacion Asistida siguen
diciendo que es una muerte. Con todo lo que es la
muerte digna. Se resisten con los anticonceptivos:
siguen defendiendo la anticoncepcion natural, lo
hicieron ahora en el Congreso Nacional, sabiendo
que es totalmente insegura. Han prohibido los pre-
servativos

Ahi, esta el debate, y es casi metafisico...;Qué es
la vida? De pronto una mujer, que es un sujeto
con derechos, no puede decidir sobre su cuerpo y,
hasta ve afectada su salud si ese aborto es clandestino.

Pero ellos siguen diciendo que “estamos en un pais
tan desierto que hace falta poblar y pensamos en
el aborto”. Y, todo el tiempo, argumentan en esta
mirada pro natalidad.

“Muchas veces da la sensacion de que las mujeres somos envases.

DiSpUlilHlOS esta 1dea de quc tenemos que S()p()l‘l'dl‘ la maternidad

a cualquier costo”




En ese punto, uno de los argumentos en
contra que esta circulando, incluso desde
el mismo sector politico progresista popu-
lar, dice que esta ley es un instrumento del
neoliberalismo para controlar nuestro cre-
cimiento y poder dominarnos...

Bueno, yo he visto una publicacién en las redes
sociales del cura Mariano Oberlin —a quien yo res-
peto muchisimo por su gran trabajo social con los
sectores mas postergados- diciendo “aca no sobra
nadie”. Y, otra vez, ponemos el cuerpo de la mujer
en el lugar del envase. No se trata de que sobra o
no sobra. Hay una mujer que, en ese momento,
no puede sostener una maternidad por diferentes
motivos y razones. Pero ella es una persona con
capacidad de decidir y con libertad de conciencia.
Entonces, por qué, siempre, nos ponemos a plan-
tear un deber ser cuando hay una situacion mas
compleja cuando una mujer decide interrumpir el
embarazo. Quizas, a lo mejor, en otro momento si
lo decide y es madre. Pero... en qué condiciones
las mujeres podemos tener los hijos.

No es bajo cualquier condicion. Eso es un mandato
social que se construye, desde el patriarcado. Y la
Iglesia es muy patriarcal: fijense qué pueden hacer
los curas y qué pueden hacer las monjas.

También, hay una cuestiéon, quizas mas fi-
nita, sobre la pregunta de por qué ahora
este debate, sobre todo por quiénes lo pro-

mueven. Poniendo mas el foco en, cual es
la utilizacion politica que se hace, desde el
gobierno nacional, a esta situacién que ge-
nera tanta polarizacion...

El debate nosotras lo venimos peleando desde el
2005. Cada dos afios presentabamos proyectos y
cada vez sumabamos mas diputados. En el segundo
gobierno de Cristina Fernandez, tuvimos 65 dipu-
tados que firmaron y no se daba ese debate porque
decian que Cristina no estaba de acuerdo con el
tema. Las companeras del campo nacional y po-
pular, discutiamos con las diputadas sobre por qué
no se habilitaba.

Bueno, llegé ahora el momento en que tuvo la
fuerza y entr6. Muchos dicen que es una cortina
de humo. Nosotras seguimos debatiendo y mili-
tando por la justicia social, por condiciones dignas
de trabajo, y peleamos por todo lo que este go-
bierno nos esta quitando. Pero no vamos a dejar
de disputar este tema por quién lo plantea y por
como. Si se dieron las condiciones politicas, ahora,
vamos a avanzar. Eso no significa que vayamos a
creer en la propuesta politica de este gobierno,
porque sabemos lo que significa para los trabaja-
dores, para las politicas publicas, la deuda externa,
etc. Sabemos en qué contexto estamos, con un
programa neoliberal. Y, esta claro, que este go-
bierno tiene una postura muy liberal en todo lo
que sean derechos individuales. En esa tension, no
vamos a renunciar a lograr un derecho, que hace
mucho tiempo venimos peleando. ¢

Escanea el codigo y podras ver el video con la exposicion de Maria Teresa Bosio,
en el debate publico sobre la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo, el
24 de abril en la Camara de Diputados de la Nacion.

https://www.youtube.com/watch?v=Su9SXnrmwsqQ »
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El aborto,

los derechos
de las mujeres
y los tiempos
de Cordoba

Por M. Ayelén Giron Mansilla*



o hay dudas que estamos viviendo mo-
I\I mentos historicos en lo que se refiere a
los avances de los derechos de las mujeres
y personas trans con posibilidad de gestar. Por pri-
mera vez, y con amplia participacién social, se
discute en el Congreso de la Nacion distintos pro-
yectos de ley que proponen la despenalizacion y
legalizacion de la interrupcion voluntaria del em-
barazo. El debate hoy esta abierto en el espacio
publico como resultado de una larga lucha de los
movimientos feministas por la igualdad, la que se
plasma también en una lucha dentro del campo
juridico. Constituye un tiempo historico porque,
no solo estamos discutiendo la manera de garantizar
de los derechos sexuales y (no) reproductivos
basicos. Sino porque, el reconocimiento de este
derecho, constituiria un hito mas dentro del camino
que lleva desandar una larga historia de exclusion
y sometimiento de las mujeres y personas trans
con posibilidad de gestar. Y constituir asi las bases
de una sociedad mas democratica y justa.

Sin embargo, en nuestra provincia mediterranea
parece transcurrir otra temporalidad. Una que re-
siste las demandas de justicia e igualdad, con ar-
gumentos de pre-existencia constitucional y auto-
nomia provincial. Ya ha pasado mas de un lustro
desde que la judicializacion implicé la suspension,
por una medida cautelar atin vigente, de la aplica-
cién plena de la “Guia de Procedimiento para la
atencion de pacientes que soliciten practicas de
aborto no punible, segiin lo establecido en el Arti-
culo 86 Incisos 1°y 2° del Codigo Penal de la Na-
cién” (Resolucion N° 93/12, del 30 de marzo de
2012, del Ministerio de Salud de la Provincia de
Cordoba). La mencionada resolucion fue dictada
luego de que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, como maximo intérprete de nuestra Cons-
tituciéon Nacional, estableciera en el fallo “FAL, s/
medida autosatisfactiva”, el alcance del Art.86 del
Codigo Penal. En esta resolucion se establece, ine-
quivocamente, que la despenalizacion de algunos
casos de abortos no resulta incompatible, sino que,
por el contrario, es acorde con la Constitucién Na-
cional y con los tratados internacionales de dere-

“Es imprescindible entender que la
tradicion de nuestro derecho penal se
construyo en un escenario de exclusion
de las mujeres y personas trans con

posibilidad de gestar”

chos humanos incorporados a ella. Por eso, la
Corte Federal exhort6 a que se dicten protocolos
médicos, siguiendo ciertos lineamientos, que eviten
que las mujeres continten asistiendo a los Tribu-
nales, a fin de ser autorizadas a practicarse los
abortos, que estan permitidos por la legislacion vi-
gente, desde 1921.

Ahora bien. Si tuviéramos que contarles a las
nuevas generaciones en qué estadio de la historia
quedo anclada la jurisprudencia cordobesa: (como
se lo explicamos? En definitiva: ;coémo entendemos
tantos anos de controversia sobre la constituciona-
lidad de los casos de despenalizacion del aborto y
las dificultades para el efectivo acceso en los casos
no punibles? Creemos que la respuesta puede en-
contrarse en la historia y la construccién del
derecho argentino (entendido no solo como la
letra de la ley, sino también como el producto de
sus principales intérpretes: jueces y doctrinarios).

En primer lugar, como sefiala la Dra. Mariela
Puga, es imprescindible entender que la tradicion
de nuestro derecho penal se construyé en un esce-
nario de exclusion de las mujeres y personas trans
con posibilidad de gestar del ambito social y
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juridico, que se traduce en lo que llamaré el
“pecado original” de ilegitimidad del derecho
penal y del derecho constitucional argentino.

La Constitucion del 1853 no estableci6 expresa-
mente ni el derecho a la vida de los embriones, ni
el derecho al aborto de las mujeres y personas
trans con posibilidad de gestar embarazadas. Sin
embargo, la jurisprudencia y la doctrina constitu-
cional originalista ha interpretado reiteradamente
que el derecho a la vida del embrién estaba reco-
nocido implicitamente en el Articulo 33, y se en-
tendia que este derecho constituia un limite a la
autonomia de la mujer y personas trans con posi-
bilidad de gestar. La mencionada interpretacion,
no se encuentra en la lo6gica normativa. Sino que
ella se vincula a un vicio ideolégico, gestado en
un marco de ilegitimidad originaria, que ensom-
brece la construccién de nuestro derecho consti-
tucional a partir del ano 1853. Y que acompana
al CGodigo Penal, sancionado en el ano 1921. En
ambos casos no habia ninguna mujer y personas
trans con posibilidad de gestar convencional cons-
tituyente o legisladora que estuviera en el debate
legislativo. Mas atn, en ninguno de los casos, hubo
mujeres que pudieran votar a los legisladores que
restringieron sus derechos. Ellas, no estaban ahi,
no porque estuvieran distraidas en otros queha-
ceres. Si no, porque las leyes electorales les vedaban
derechos politicos y derecho a la educacion. Y las
reglas sociales obstaculizaban su participacién en
el debate publico.

Este vicio de legitimidad, es arrastrado por los doc-
trinarios constitucionales y penales por generacio-
nes. Todas las interpretaciones fundadas en la pre-
gunta sobre qué quisieron decir los legisladores
que sancionaron el Codigo Penal del afio 1921,
implicaban preguntarse qué pensaban sobre el
aborto legisladores de principio de siglo 20. Todos
varones, formados en universidades a las que no
podian entrar las mujeres y personas trans con po-
sibilidad de gestar, ocupando cargos ptblicos que
no podian ocupar las mujeres y personas trans con
posibilidad de gestar, y que discutian en escenarios
publicos al que no tenian acceso las mujeres y per-
sonas trans con posibilidad de gestar. Los manuales
con los que nos han ensefiado Derecho Penal por

generaciones, han ocultado esta ilegitimidad ori-
ginaria bajo la alfombra y han asentado sus co-
lumnas sobre ella.

Asi se explica por qué, a tantos afios de que el pro-
pio Codigo Penal estableciera causales de no pu-
nibilidad del aborto, nunca se establecieron meca-
nismos para su aplicaciéon. Y, en cambio, se
opusieran los obstaculos mas diversos y absurdos
a las mujeres y personas trans con posibilidad de
gestar, que intentaron ¢jercer ese derecho.

La sentencia del caso “FAL”, en el afio 2012, rea-
liza una interpretacién que pone las cosas en su
lugar. Esta resolucion puede ser entendida como
el resultado de cierto momento histérico, en que
el 6rgano jurisdiccional mas importante del pais,
por razones que exceden analizar en este espacio,
resultd permeable a las constantes ¢ inclaudicables
demandas de las mujeres en la defensa de sus de-
rechos sexuales y (no) reproductivos. Esta respuesta
resultaba acorde también a un contexto interna-
cional, donde existe un alto grado de consenso en
los llamados “paises desarrollados”, sobre la nece-
sidad de garantizar el acceso a este derecho de las
mujeres y personas trans con posibilidad de gestar.

Aun asi, dicha sentencia de nuestro mas alto tri-
bunal, lejos de zanjar la cuestion, motivo y reedito
una serie de resistencias histéricas. En el caso par-
ticular de Cordoba, una asociacién presentd un
recurso de amparo en el 2012, solicitando la de-
claracion de la inaplicabilidad por inconstitucional
en todo el territorio de la Provincia, de la Resolu-
cién N° 93/12. En el caso, caratulado “Portal de
Belén Asociacion Civil G/ Superior Gobierno de
la provincia de Cordoba- Amparo” (Expediente
N°2310132/36) el juez de primera instancia hizo
lugar parcialmente a la presentacion y ordeno la
suspension del protocolo para los casos de viola-
ci6n, exhortando al gobierno de la provincia de
Cordoba que disponga “la conformacion de un
Equipo Interdisciplinario que, al ser requerida la
intervencion, verifique adecuadamente que el em-
barazo es producto de una violaciéon”. En sintests,
el juez entiende que es factible que las mujeres y
personas trans con posibilidad de gestar mientan
en una declaracion jurada para asi cometer el de-
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lito de aborto en su supuesto no autori-
zado. Este razonamiento, es sin duda un
razonamiento de un varén que utiliza
argumentos de corte patriarcal, donde
existe una sospecha permanente sobre
el accionar de las mujeres y personas
trans con posibilidad de gestar, y por eso
sus dichos necesitan ser verificados por
una comunidad de personas.

Los derechos de las mujeres y personas
trans con posibilidad de gestar no corrie-
ron mejor suerte en la interpretacion que
se realiz en segunda instancia. Los ca-
maristas de manera unanime considera-
ron que la guia es “inconstitucional” por-
que contradice la Ley provincial 6222
sobre Salud Publica, en la que se establece
que no se puede interrumpir ningin em-
barazo. Ademas, destacé que no respeta
las atribuciones del Estado provincial y
los Articulos 4, 19 Inciso 1 y 59 de la
Constitucién de Cordoba, sobre la pro-
teccion de “la vida de los nifios por nacer”.
En cuanto a interpretacion se trata, es sin-
tomatico del vicio ideoldgico tradicional
y patriarcal que cuando, se refiere a la
mujer embarazada, lo hace en términos
de los “derechos de la madre”, con la
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carga moral y valor simbolico que tiene
la expresion “madre”: aquella mujer que
tiene un hijo/a reconocido como tal.

Han transcurrido casi 5 afios, desde que
la causa fuera recurrida en casacion y el
Tribunal Superior de Justicia aun no se
ha expedido. Numerosos especialistas y

“Han transcurrido cast 5 afios y el Tribunal Superior de Justicia
aun no se ha expedido. La falta de resolucién en todo este tiempo,

no admite ningn pretexto de indole procesal”




organizaciones, entre las que se encuentra la Clinica
Juridica de Interés Pablico Ciérdoba, se han pre-
sentado como “amicus curic”, para aportar argu-
mentos en el debate. La falta de resolucion en todo
este tiempo, no admite ningtn pretexto de indole
procesal. Constituye, en definitiva, una respuesta
negativa y una denegacion de justicia. Ya que tiene,
como consecuencia, la limitacién al acceso de las
mujeres y personas trans con posibilidad de gestar
cordobesas a este derecho, en condiciones de segu-
ridad en los hospitales provinciales.

Es claro que, la falta de resolucién imposibilita, en
caso que emita un fallo contrario a la jurisprudencia
ya asentada por la CSJN; sea recurrida ante ésta.
Para que, a fin que la misma, y de una vez por
todas, garantice el derecho que les fuera reconocido
a las mujeres hace casi ya cien anos. Las mujeres y
personas trans con posibilidad de gestar exigimos
respuestas y el Poder Judicial de Cérdoba no puede
desentenderse de su rol institucional. Mientras tanto,
ante los tiempos y barreras de la justicia cordobesa,
habra que apostar al avance de la siempre perfecti-
ble democracia que supimos conseguir, para que la
voz de las mujeres y personas trans con postbilidad
de gestar sea escuchada y que la interrupcién vo-
luntaria del embarazo se reconozca finalmente
como un derecho.

El aborto en el derecho internacional de
los derechos humanos

En el ambito internacional, en el plano formal, la
ampliacion del reconocimiento de los derechos de
las mujeres, goza de mejor suerte. Un hito esencial
lo constituye la Convencién para la Eliminacion
de toda forma de discriminacion en contra de la
Mujer (conocida como CEDAW). Recordemos que
la CEDAW integra nuestro bloque de constitucio-
nalidad como asi también las interpretaciones au-
ténticas que realiza el Comité CEDAW. Ya en el
ano 1999, mediante la Recomendacion N° 24 del
Comit¢ CEDAW “La mujer y la salud” en el pa-
rrafo 31. ¢ se recomienda a los Estados: “c) Dar
prioridad ala prevencion del embarazo no deseado
mediante la planificacion de la familia y la educa-
cion sexual (..). En la medida de lo posible, deberia

enmendarse la legislacion que castigue el aborto a
fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mu-
jeres que se hayan sometido a abortos”.

Por su parte, el 1 de noviembre 2016 el Comité de
Expertos de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la
mujer — CEDAW reviso la situacion de la Argentina
y emiti6 un informe analizando los avances y re-
trocesos de Argentina en relacion con los compro-
misos asumidos en la garantia de los derechos de
las mujeres durante el periodo de 2010 hasta 2016.
En relacion al tema tratado recomienda que se
implemente en todo el pais la Interrupcion Legal
del Embarazo en base al Protocolo aprobado por
el Ministerio de Salud de la Nacién en cumpli-
miento del Fallo de la CSJN de 2012 y exhorta a
que se garantice el acceso al aborto legal y seguro
alas mujeres en casos de violacion o riesgo para la
salud o la vida, asi como la atencion post aborto.
A su vez, exhorta a acelerar la adopcion de una
ley para ampliar el acceso a la interrupcion del
embarazo no solo en casos de violacién o riesgo
para la salud o la vida. Por su parte, la Recomen-
dacion General N.” 35 del ano 2017 establece que
“Las violaciones de la salud y los derechos sexuales
y reproductivos de la mujer; como (...) la tipificaciéon
como delito del aborto, la denegacion o la poster-
gacion del aborto sin riesgo y la atencion posterior
al aborto, la continuacion forzada del embarazo y
el abuso y el maltrato de las mujeres y las ninas
que buscan informacién sobre salud, bienes y ser-
vicios sexuales y reproductivos, son formas de vio-
lencia por razén de género” (parrafo 18). En este
punto el Comité llama la atencién que estos casos,
segtin las circunstancias, pueden inclusive llegar a
constituir un caso de “tortura o trato cruel, inhu-
mano o degradante” (parrafo 18). La obligacion
de los Estados parte de adoptar una politica enca-
minada a eliminar este y todo tipo de violencia
por razon de género contra la mujer se trata de
una obligacién de caracter inmediato y “las de-
moras no s¢ pueden justificar por ningtin motivo,
ya sea econémico, cultural o religioso”. (Parrafo
21). En Coérdoba, el estado incumple flagrante-
mente esta obligaciéon cuando niega el acceso a la
mterrupcién voluntaria del embarazo, en los su-
puestos que el derecho interno hoy autoriza.e
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discusiones para
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Resumen

El siguiente trabajo se centra en presentar algunas de

las discusiones que tienen lugar dentro del feminismo

juridico. En un primer momento, se realizara un ana-
lisis contextualizado de los diferentes enfoques desarrollados en dicho
campo. Luego, se ahondara en uno de sus presupuestos fundamentales: la
relacion entre teoria y praxis. Partiendo desde esta idea se desarrollaran al-
gunas criticas sobre ciertos conceptos del Derecho tales como Ciudadania
y Derechos Humanos, como asi también en torno al discurso juridico. Fi-
nalmente, se abordara la realidad de las mujeres como trabajadoras del
Poder Judicial, desde una perspectiva feminista, a los fines de repensar
como nos atraviesan los roles de género en esta estructura laboral.

Palabras claves: Ieminismo juridico — Derechos Humanos - Mujeres -
Discurso juridico - Poder Judicial.

Ineas

EntreLi

w
w



¥ EntreLineas

Introducciéon

El feminismo se presenta no solo como una teoria
social y una epistemologia. También se instituye
como un movimiento politico que, a lo largo de la
historia, ha logrado instalarse como un paradigma
que atraviesa las distintas estructuras de la sociedad
a los fines de visibilizar, examinar y disputar las
desigualdades imperantes. El Derecho no esta
ajeno a esto, surgiendo asi diversas criticas en torno
al mismo. En palabras de Lerussi y Costa (2018) el
Feminismo Juridico puede ser entendido como un
“conjunto de conocumientos heterogéneos y de diversas recep-
clones disciplinarias (...) y tedricas, conectado a su vez con
debales en torno a casos judictales, al pensamiento y activismo
Jemunistas, y atravesado por las diferentes agendas politicas
_y marcos instituctonales segiin el contexto™ (p. 1-2).

Enfoques dentro del campo del
Feminismo Juridico

Los estudios criticos del Derecho, como movi-
miento, tienen su origen en la academia juridica
estadounidense en la década de los setenta. Estos
estudios se centraron en una critica interna al De-
recho y a la actividad judicial. El pensamiento fe-
minista, dice Costa (2014, p. 24), interviene en el
campo del Derecho para constituir una de las mas
profusas corrientes criticas del Siglo XX. En estos

pensamientos podemos encontrar diversas criticas
al discurso juridico. Se ha sostenido que en la me-
dida en que el feminismo juridico fue progresando,
la comprension del Derecho se volvié mas abarca-
dora. Expresa Kohen (2000, p. 76) que: “el Derecho
pasa a ser interpretado como una manifestacion
de poder dentro de la sociedad, que no solo se ob-

serva en los tribunales y las leyes, en los parlamentos
y en los juicios, sino también en las otras institucio-
nes que conforman el sistema juridico, incluyendo
los profesionales del trabajo social y/o los de la Psi-
cologia, asi como aquellos que forman parte de
instituciones de seguridad, como la policia”.

En la critica desde el feminismo al discurso juridico
se pueden distinguir diferentes etapas que coinciden
en términos generales con la distincion de las diversas
corrientes feministas, esto es liberal, radical, socialista.
Cabe aclarar que estas distinciones tienen basamento
en la historia de Estados Unidos o Europa. Femenias
(2009, p. 42) nos explica que la denuncia sobre la
falsa neutralidad de los discursos eurocéntricos,
incluido el feminismo, es un proposito que nos
permite trabajar a partir de un feminismo situado
que conozca los centros hegemonicos de produccion
del conocimiento pero que no se ate a ellos. En este
sentido, dichas etapas no son plenamente aplicables
aqui, en América Latina, donde el movimiento fe-
minista tiene su propia impronta acorde ala realidad
politica, econdémica, social, etc. Es entonces que, al
buscar el “origen” o al categorizar ctapas en el
desarrollo de los movimientos se esta frente a una
“iccion weoldgica” (Femenias, 2009, p. 43).

Particularmente, se ha destacado que la teoria
juridica feminista constituye un cuerpo de conoci-
miento en construccion, cuyas etapas de reflexion
pueden interconectarse entre si sin excluirse unas a
otras (Sanchez, 2009, p. 654). Asi, la autora Carol
Smart, al hacer una organizacion de las producciones
tedricas distingue tres etapas, denominadas como
‘El Derecho es sexista’, ‘el Derecho es masculino’ y
‘el Derecho tiene género’ (Smart, 2000, p. 34).

En la concepcion del Derecho como sexista, en-
contramos discusiones que sugieren que cuando
la normativa juridica diferencia a los sujetos segiin
su género, siempre lo hace en desventaja de las
mujeres, utilizando criterios diferentes de valora-
ci6n a los utilizados con los hombres. Desde esta
perspectiva se analiza el concepto de igualdad y
un Derecho neutral, ya que sostienen que no exis-
ten diferencias innatas entre hombres y mujeres
que justifique un tratamiento diferenciado. (San-
chez, 2009, p. 655).



Luego, al decir que el Derecho es masculino, se ha
sostenido que el mismo lo es en sus estructuras. Es
decir, refleja por un lado, el predominio masculino
entre los operadores juridicos y por otro, posee ele-
mentos considerados culturalmente como mascu-
linos. Carol Smart (2000, p. 37) considera que:
“comparandolo con el enfoque que afirma que el
Derecho es sexista, este analisis sugiere que, cuando
un varéon y una mujer se presentan ante el Derecho,
no es éste el que deja de aplicar criterios objetivos
al sujeto femenino sino que, precisamente, los aplica,
pero que tales criterios son masculinos. Entonces,
insistir en la igualdad, la neutralidad y la objetividad
equivale, ironicamente, a insistir en ser juzgadas de
acuerdo con los valores de lo masculino”.

Finalmente, en la fase que han denominado “el
Derecho tiene género”, también llamada “teoria
juridica critica feminista” (Olsen, 1990, p. 151),
las autoras se proponen analizar las concepciones
que se encuentran en la base de las clasicas dico-
tomias (varon-mujer, pablico-privado, activo-pa-
sivo, objetivo-subjetivo) y pensar criticamente con-
ceptos tales como género, Derecho, igualdad o
justicia. En esta concepcion se encuentra remar-
cada la importancia de las diferencias no solo entre
hombres y mujeres, sino también diferencias so-
ciales en el grupo de las mujeres. Asimismo sos-
tiene el importante papel del lenguaje - incluido
el juridico - en la construccion de las identidades
de género y destaca como la diferencia sexual es
construida y perpetuada a través de practicas so-
ciales complejas (mas relacionadas con la vida co-
tidiana), entre las cuales se incluye el Derecho
(Sanchez, 2009, p. 663).

Todas estas estrategias feministas ponen en cuestion
la teoria juridica y al dominio masculino en general.
Rescata Olsen que la postura que rechaza la “se-
xualizaciéon” tiene repercusiones sobre la postura
que defiende la “reforma legal”, la que rechaza la
jerarquizacion con la del “Derecho como patriar-
cado”, y la postura de la “androginia” coincide
con la “teoria juridica critica”. Ninguna de ellas es
igual, y ninguna estrategia de uno de los conjuntos
requicre o conlleva necesariamente estrategias del
otro conjunto (Olsen, 1990, p. 156).

En relacion a lo que sucede con el feminismo juri-
dico en Argentina, Lerussi y Costa (2017, p. 6-7)
han caracterizado su produccion en tres puntos.

Primero, destacan que el antecedente mas inme-
diato de los feminismos juridicos es el aspecto ac-
tivista del movimiento de mujeres, siendo las pro-
ducciones académicas sustentadas en su caracter
politico.

En segundo lugar los feminismos en Argentina se
articulan con una red mayor de producciones a
nivel regional y en tercer lugar los feminismos ju-
ridicos desarrollados en Norteamérica constituyen
un factor de referencia (con tensiones y diferencias)
presente en la investigacion local.

Asimismo, se reconoce la relacion que ha tenido
el campo de los estudios feministas juridico - legales
con el movimiento de Derechos humanos en con-
textos de post dictadura militar. Configurando esta
area de manera singular y diferente respecto del
contexto estadounidense principalmente a partir
de la década de 1990. El area juridica feminista,
seglin estas autoras, tiene la fortaleza de conjugar
herencia politica y una base epistemologica con
accionar critico que pueda atender las demandas
de los sectores subalternizados por el Derecho y
también por los feminismos mas legitimados.
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“Todas estas estrategias feministas ponen en cuestion la teoria

juridica y al dominio masculino en general”

Teoria y praxis

Uno de los presupuestos principales del feminismo
juridico es, hasta el momento, la relacion entre
pensamiento y accion, entre lo que se conoce como
teoria y la practica. Los nuevos feminismos nos in-
terpelan a abandonar por un momento la academia
y enriquecernos en el barro de la realidad de las
mujeres. Esto llevado al campo de la practica
juridica se traduce en realizar una lectura del
corpus legal con los pies puestos en las vivencias y
trayectorias que atraviesan los cuerpos y las vidas
de las mujeres. Implica reconocer en cada realidad
una vivencia valida a los fines de abordarla con
una lectura en clave de Derechos humanos y que
se vuelva superadora de los estereotipos que nos
encasillan y nos coartan Derechos. Esto resulta dis-
ruptivo dentro de las logicas de una practica juridica
que se presenta como objetiva pero lejos esta de
serlo. Supone un posicionamiento eminentemente
politico que coloca a la practica y a la teoria en un
constante ida y vuelta a la hora de construirse y re-
construirse. En palabras de Malena Costa “praxzs y
transdisciplinariedad configuran los dos postulados juridicos
Jemunastas en la advertencia y desmantelamiento del andro-
centrismo del Derecho” (Costa, 2014, p. 12). Es esta,
entonces, la principal herramienta que tiene el fe-
minismo para poner en jaque la supuesta objetividad
de un Derecho que durante mucho tiempo ha ig-
norado -y en muchos casos lo continua haciendo-
la realidad de muchas mujeres que no encuadran
en el ideal normativo impuesto. Estas herramientas
no podrian elaborarse sin tener en cuenta el aporte
del conocimiento extrajudicial ligado a las trayectorias
militantes del heterogéneo movimiento de mujeres.
En la construccién de un feminismo juridico mas
plural y diverso se debe prestar especial atencion a
quienes son tenidas en cuenta a la hora de producir
conocimiento legitimo. Es por ello que la tarea no
acaba aqui. Como se hizo referencia anteriormente,
los modelos de mujer que el ordenamiento ha re-

conocido muchas veces siguen anclados a estereotipos
afiejos que aun intentan perpetuarse. Estos estere-
otipos, entre los cuales encontramos, el univoco
destino de madre, la escasa autonomia sobre
nuestros cuerpos, cte. estan lejos de agotar las dife-
rentes formas de ser mujer que la realidad presenta.
Estas mujeres o las diversas subjetividades presentes
en los distintos escenarios sociales resultan disruptivas
para el ordenamiento legal hegemonico.

Deconstruccion de la dicotomia publico/
privado y del concepto de ciudadania

Alolargo de la historia la distincion entre lo pablico
y lo privado ha ido fluctuando, pues lo que se dis-
puta de manera publica en un momento de la his-
toria, en otro fue desplazado a lo privado. Explica
Maffia (2005, p.18) que en el marco de la creacion
de los Estados, nace la distincion entre lo publico
y lo privado. Al hacer un analisis sobre esta men-
tada dicotomia, Maffia (2015, p. 20), explica que -
segin Pateman- antes de constituirse el pacto social,
los sujetos hicieron un pacto sexual, segtin el cual
el ambito de lo privado es el ambito de las mujeres
y el ambito de lo publico es el ambito de los varo-
nes. Este pacto implica decidir que lo pablico y lo
privado no van a ser meramente dos ambitos
donde el Estado intervenga de manera diferencial.
De esto se desprende que ambos espacios seran
atribuidos a hombres y mujeres de modo contra-
puesto. Las mujeres, en el ambito de lo doméstico,
son responsables de toda la tarea de reproduccion,
tanto biologica como de la fuerza de trabajo. Y los
hombres de la produccion, fuera del hogar. Asi-
mismo este pacto implica que las mujeres como
colectivo eran una pertenencia de los varones, pues
decidian sobre la vida y los ambitos donde estaba
permitido que las mismas habitaran como mujeres.
Estas distinciones las encontramos en lo que se co-
noce como la division sexual del trabajo.



“Los nuevos feminismos nos interpelan a
abandonar por un momento la academia
y enriquecernos en el barro de la realidad

Al mismo tiempo, en esta dicotomia también se
analiza el concepto de ciudadania, que desde el
discurso del Derecho crea subalternidades, Maffia
(2005, p. 16) explica como el concepto de ciuda-
dania es excluyente de algunos sujetos. En este sen-
tido, destaca que las mujeres y otros grupos sociales
no eran considerados parte de la ciudadania. Esta
idea tenia una fundamentacion filosofica, pues las
mujeres no podian comprender las condiciones
morales por las cuales se hace un pacto social que
da origen al Estado. Estas condiciones, de racio-
nalidad, universalidad y abstraccion estaban au-
sentes, segun la ciencia hegemonica, en las mujeres.
Estando faltas de estas cualidades no podian par-
ticipar del debate politico, por ello el ambito pablico
no las incluye. No podian participar en politica, ni
en ciencia, ni estudiar en las universidades.

Cabe decir, que no solo las mujeres como tales no
ingresan en el concepto de ciudadania, sino que
son parte de otros grupos sociales que también son
subalternizados. En este sentido la teoria feminista
elabora una herramienta de analisis denominada

de las mujeres”

interseccionalidad. Dicho término fue formulado
en respuesta a un feminismo occidental exclusivo
que no consideraba a las mujeres en sus diferencias
étnicas, etarias, religiosas, etc. La interseccionalidad
se refiere entonces a la situacion en la que un tipo
de discriminacién interactia con otros grupos de
discriminaciones creando variabilidad y multipli-
cidad. Esta categoria de analisis permite interro-
garse sobre la reproduccién institucional y estruc-
tural de la desigualdad. Contribuye a diseccionar
con mas precision las diferentes realidades en las
que se encuentran las mujeres y por tanto puede
mejorar la accion politica. (Exposito Molina, 2012,
p- 205). Dicha herramienta, en el marco de un en-
foque con perspectiva de género, permite entender
que las relaciones desiguales de poder entre los se-
x0s son, al igual que las clases, las etnias, etc., rela-
ciones socialmente construidas. Esto no puede ser
mdiferente al Derecho ya que es precisamente en
este campo en donde se regulan las relaciones de
poder (Facio, 1999, p. 192).

Critica al discurso juridico

El Derecho en tanto discurso, difunde nociones
definidas de lo que debe ser una persona, qué tipos
de personas existen y como deben ser entendidas
dichas personas y sus subjetividades. Las politicas
publicas, los discursos y las instituciones sostienen
conceptos especificos de subjetividad y autorizan
formas de identidad de individuos. En este sentido,
es interesante traer a colacion el concepto de Judith
Butler (2007, p. 292) de la matriz heterosexual, en-
tendida como una rejilla de inteligibilidad cultural
en la que se naturalizan los cuerpos, géneros y de-
scos. Una de estas rejillas, podriamos decir que es
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el Derecho, dénde se regulan las formas en que
los sujetos debemos actuar en este binomio hete-
ronormativo de “mujer” y varén”, entendiendo
también al género performativamente (Butler,
2007, p. 84), donde las practicas son la repeticiéon
de un conjunto de significados establecidos social-
mente. Las politicas, instituciones y discursos juri-
dicos significan. Y los significados que se transmiten
de ellos, tienden a sobrepasar las inmediaciones
de los tribunales.

El discurso del Derecho y las practicas juridicas
evidencian y reproducen estas asignaciones de roles.
En la rama del Derecho de las familias, por ejem-
plo, la decision de fijacion del domicilio conyugal
que establecia la Ley 2.393 de matrimonio civil y
que estuvo vigente hasta su derogacion por la Ley
23.515 en el afio 1987. La preferencia materna en
el cuidado de los hijos ¢ hijas tras la ruptura del
matrimonio, en la inteligencia de que las mujeres
son a prioriy en abstracto quienes estan en mejores
condiciones "naturales" para hacerse cargo de ma-
nera principal de una hija o un hijo. O el apellido
de los y las hijos ¢ hijas que hasta el Codigo Civil y
Comercial de 2014 portaban de manera obligatoria
el apellido del padre, excepto aquellos nifios y nifias
que solo tuvieran vinculo filial con la mujer y que
no habian sido reconocidos por el padre, son algu-
nas de las instituciones y discursos que han difun-
dido y reafirmado roles patriarcales y tradicionales
(Herrera, 2016, p. 35).

Ahora bien, es ampliamente conocido el hecho de
que los Derechos humanos son inherentes a la per-
sona y, mas aun, que derivan precisamente de su
condicion humana. Sin embargo, el devenir de la
historia nos ha indicado que esa “condicion humana”
lejos estaba de resultar representativa de la totalidad
de la humanidad. Ni en la gestacién de esos instru-
mentos, tales como la Declaracion de Derechos

del Hombre en 1789, ni en el cuerpo de los mismos
intervienen o se reflejan mas que un ideal de
hombre blanco, propictario, adulto, heterosexual.
En palabras de Fries (2015): “mantienen una pers-
pectiva abstracta y universalista y requieren de una
vision que permita plantear la igualdad y las dife-
rencias, a través de la critica al ‘etno y androcentrismo’
que sitan al hombre occidental como parametro
de lo universal ¢ impiden el reconocimiento de
una ‘humanidad’ con rostros diversos” (p. 49).

Es entonces que surge la necesidad de contar con
mstrumentos legales que refieran puntualmente a
las mujeres para abarcar la realidad de muchas y
distintas mujeres a lo largo de la historia a las cuales
el plexo normativo de DDHH no daba respuestas.
Desde el feminismo juridico se busca desmantelar
el concepto que tradicionalmente se trae desde los
Derechos humanos de igualdad formal, definida
por Ximena T. Avilés como aquella que: “otorga
un tratamiento igualitario a los individuos: quienes
son iguales deben ser tratados como tales, de
acuerdo a sus caracteristicas. Este concepto se
aplica independientemente de presunciones este-
reotipicas relativas a las personas y a su género. Es
valido tanto para individuos, al proteger el Derecho
ala autonomia, o para colectividades, si los miem-
bros de un grupo social ven afectado alguno de
sus Derechos” (Avilés 2015, p. 125).

Esta definicion se contrapone al concepto de igual-
dad real a los fines de “considerar a los supelos en sus
contextos y especificidades con sexo, cuerpo, edad, coloy; raza
e insertos en tiempos y lugares particulares. (...) Igualdad que
a la vez considere la diferencia y una valoracion de la huma-
nidad de las myjeres” (Fries 2015, p. 49). Este es uno
de los aportes fundamentales que se hace a la teoria
de Derechos Humanos. Al poner en jaque el con-
cepto de universalidad e igualdad se resignifica el
objetivo de proteccion integral de las personas.

“Las relaciones desiguales de poder entre los sexos son
(al igual que las clases, las etnias, etc.) relaciones socialmente

construidas”



“Segun estadisticas
publicadas por la CSJN,

en el ano 2015, se generd
en el transcurso de los afos
un rapido proceso de
feminizacion dentro Poder

Judicial: 56% del total de

la planta son mujeres”

En este orden de ideas, introducir en el analisis del
Derecho su aspecto de culturalidad (Facio, 1999,
p. 201), en tanto discurso, permite desarticular su
discurso patriarcal, desnaturalizar las practicas y
disputar en el campo aquellas modificaciones que
eliminen las discriminaciones hacia las mujeres. Al
mismo tiempo, la reflexion sobre los mecanismos
de subalternacion en el discurso juridico (Lerussi y
Costa, 2017, p. 10) permiten deconstruir privilegios
en relacion a la produccion de conocimiento y el
como y quiénes ejercen las profesiones juridicas.

Un abordaje desde el feminismo a
nuestro espacio laboral

A partir de 1950, las mujeres se incorporan pro-
gresivamente al Poder Judicial como empleadas,
institucion que hasta ese momento estaba com-
puesta exclusivamente por varones. En la actuali-
dad, si bien existe una igualdad formal en el ingreso
de las mujeres a las universidades y al poder judi-
cial, todavia se perciben ciertos elementos estruc-
turales en nuestra area de trabajo “que imponen la
_Jorma masculina a las practicas de los agentes implicados™

(Gastiazoro, 2009, p. 3) haciendo de la igualdad
formal tan s6lo una condicién necesaria -y no su-
ficiente- de la igualdad real.

De los estudios realizados en el Poder Judicial, surge
la tendencia a la concentracion de las mujeres es-
tudiantes y egresadas de la carrera de Derecho. Se-
gun estadisticas publicadas por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién', en el aiio 2015, se generd
en el transcurso de los afios un rapido proceso de
feminizacién dentro Poder Judicial: 56% del total
de la planta de empleados/as son mujeres. La ne-
cesidad de encontrarle una explicacién a este feno-
meno nacional, motivo a que en los primeros afios
de la década del 2000, muchas académicas del am-
bito del Derecho se dedicaran a estudiar el tema.

De la investigacion realizada por Beatriz Kohen,
surge que una de las causas de la feminizacion del
Poder Judicial, es la facilidad para las empleadas
de poder conciliar el trabajo remunerado con los
roles femeninos tradicionales (Kohen 2005, p. 254),
logrando de esta manera equilibrar la exigencias
previstas en los ambitos privados y publicos. De
igual forma, Gastiazoro, en el 2008 comprueba

1Dichos datos pueden ser consultados en la pagina oficial de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

(https://www.csjn.gov.ar/om/mgr/v2015/arghtml)
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que el Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba
no escapa a lo concluido por Kohen. A través de
entrevistas a empleados/as de distintas jerarquias
y fueros -con cierta antigiiedad-, la autora concluye
que las mujeres empleadas elegirian esta forma de
ejercicio de la profesion, porque es una manera de
“compatibilizar su trabajo con su vida_famihay; siguiendo
con el modelo de familia en la que la mwer cumple el rol de
madre y esposa por sobre todas las cosas” (Gastiazoro,

2009, p. 3).

Ahora bien, la feminizaciéon del Poder Judicial se
desarroll6 generando discriminaciones, tanto desde
una perspectiva horizontal como vertical (Kohen,
2003, p. 56). La discriminacion horizontal se refiere
a la concentracién de mujeres en ciertos fueros,
los cuales fueron considerados histéricamente como
femeninos. Y la vertical se refiere a la concentracion
de las mujeres en los cargos de menor jerarquia,
fenémeno conocido como “techo de cristal” (Asen-
sio, 2016, p. 55). Los Mapas de Género de la Justi-
cia Argentina®, nos muestran que con el tiempo se
logra achicar la brecha de las mujeres que acceden
a cargos de mayor jerarquia, expandiéndose en
fueros asignados tradicionalmente a hombres. Sin
embargo, Asencio sostiene que dichos estudios no
reflejan el hecho de que las mujeres “deben sortear
mas obstaculos que sus pares masculinos como
consecuencia de la sobrecarga de trabajo que tie-
nen por dedicarse a las tareas de cuidado del hogar
o de otras personas que dependen de ellas” (Asen-
cio 2016, p. 56). Esto tltimo sumado a que las ac-
tividades académicas, docentes y de formacion que
nos permiten avanzar en nuestra carrera judicial
implican un mayor esfuerzo. Por tltimo, la autora
resalta que “las mayores tareas de cuidado que asumen
las mugeres no solo les qutan tiempo al estudio, a la formacion
0 al octo, stno también a su participacion en la vida piiblica,
en particulas; en espacios sindicales y gremiales™.

De lo dicho podemos concluir algunas cuestiones.
En primer lugar, que el empleo en el Poder Judicial
otorga a las mujeres cierta “seguridad” que le per-

mite reproducir la doble carga en los roles de gé-
nero. Esto implica, tener una carrera laboral sin
descuidar las tareas domésticas y de cuidado y como
si esto fuera poco en ellas descansa la responsabili-
dad de conciliar ambas jornadas. Esta conclusion
es perfectamente trasladable a cualquier otro espa-
cio de trabajo, puesto que st bien la mujer se incor-
por6 masivamente al mercado laboral, los hombres
no han hecho lo mismo con las tareas del cuidado
y domésticas, generandose una doble jornada la-
boral de la mujer: la de empleada registrada y la
“doméstica”. Sobre esto, Kohen sostiene que “al
interior del hogar ellas aun retienen la mayor carga de respon-
sabilidad por las tareas domésticas y de crianza, y tampoco
se han producido cambios sustantivos en cuanto a la provision
soctal de servicios de cuidado” (Kohen 2016, p. 30).

Por otro lado, las estructuras judiciales no estan en
si mismas disefiadas para las equidades de género,
pues somos las mujeres las que debemos amoldar-
nos a esas estructuras que perpetian desigualdades.
Las politicas laborales muchas veces se diseflan
desde un modelo de “proteccién” y no de partici-
pacion, donde los hombres son los moldes vy las
mujeres la excepcion a las realidades laborales que
nos atraviesan, reconociendo algunas discrimina-
ciones y desconociendo otras. Creemos entonces
que primero es importante entender acabadamente
las diversas realidades de discriminacion que sufren
las mujeres para comenzar a elaborar agendas la-
borales feministas que nos permitan reales acciones
positivas en pos de la inclusion.

Asi, posicionarse desde el feminismo juridico como
movimiento critico, nos invita a repensar los roles
de género como trabajadoras y trabajadores del

Poder Judicial.
A modo de conclusién
La intencién del presente articulo fue acercarnos

a algunas discusiones que nos trae el feminismo
juridico en tanto critica al Derecho hegemonico.

2 Los Mapas de Género de la Justicia Argentina son una herramienta de registro de datos realizados anualmente por la Oficina de la Mujer de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién desde el ano 2010, con el objetivo de contabilizar la cantidad de empleadas y empleados del Poder
Judicial segn su sexo y analizar el acceso a los distintos niveles de la carrera judicial. Para ver mas: https://www.csjn.gov.ar/om/mapa_genero/in-

dex.html
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Resumen

El primer paso de una persona por el sistema edu-
cativo es en calidad de alumnas y alumnos'. Los
jovenes se forman e informan a partir de un curri-
culo producto de politicas educativas determinadas
por un contexto social y espacial que ayuda a cons-
truir su identidad. Las identidades construidas por
aplicacion de prejuicios, derivan en muchas de las
problematicas actuales como el bullying, la desva-
lorizacion de la mujer, discriminacién por orienta-
ci6n sexual e incluso la violencia de género. Si esto
es asi, el entorno escolar se convierte en un ambito
de actuacion determinante en la busqueda de igual-
dad entre mujeres y hombres. Y la maestra y ma-
estro, en un agente de cambio que lo propicia si en
el shock del ejercicio reivindica la diversidad que
caracteriza a sus alumnos.

En el presente articulo se presenta la perspectiva de
género como parte constitutiva y necesaria de la pro-
puesta de ensefianza en el nivel medio para fundar
la equidad desde la escuela. La variedad de técnicas
de ensenanza y actividades de aprendizaje, y la ca-
pacitacion de la educadora y educador en esta ma-
teria son las piedras angulares para efectivizarla. Esta
posicion planteada no es solo un desarrollo teérico,
sino que contiene profundas implicancias juridicas
en los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescente tales como la igualdad e identidad.

Palabras Claves: Enscianza - Perspectiva de gé-
nero - Aulas heterogéneas - Equidad - Derecho a
la Identidad.

1 En el presente trabajo se utilizard el lenguaje inclusivo como forma de afianzar la perspectiva de género y porque un lenguaje que hace invisible a la mujer

es una forma de discriminacion.



“El entorno escolar se convierte en un ambito de actuacion

determinante en la deconstruccion de los mandados

arraigados y en la busqueda de igualdad”

Introduccién

Al convertirse en profesionales de la docencia, los
antes aprendices vuelven a las escuelas como pro-
fesoras y profesores, y en el shock del ¢jercicio, se
encuentran con aulas heterogéneas donde las di-
ferencias caracterizan a las alumnas y alumnos.
Las distinciones entre mujeres y hombres, y la cons-
truccion de la sexualidad a partir de ese binomio
en la formacion inicial son ejemplos trascendentales
de esas diferencias. Al respecto Gonzélez del Solar
(2015) expresa: “la sexualidad en el nifio tiene pro-
fundas implicancias juridicas pues pertenece a las
entranas mismas de sus derechos fundamentales,
particularmente de identidad y educacion” (p. 129).

Las concepciones tradicionales sobre los roles que
corresponden a cada sexo en una sociedad resultan
en actos de discriminacién e inequidad en perjuicio
de las mujeres y el de quienes tienen sexuales disi-
dentes. Estas concepciones son aprendidas y apre-
hendidas por las y los jovenes, a partir de sus adultos
referentes principales: sus progenitores y docentes.
Es decir, las practicas docentes no estan exentas de
todo de las conductas, conceptos teoricos, aptitudes
y actitudes que se le asigna a cada sexo.

Como alumnas y alumnos, podemos haber pade-
cido las distinciones en practicas y costumbres de
las instituciones de ensefianza media pero no con-
tabamos con las herramientas para identificarlas o
nombrarlas. Hoy las profesoras y profesores deben
evitarlas, con una ensefianza aggiornada a los pro-
fundos cambios que estan atravesando a nuestra
sociedad. El entorno escolar se convierte en un
ambito de actuacion determinante en la decons-

truccion de los mandados arraigados y en la bus-
queda de igualdad, y la maestra y maestro, en
agentes de cambios que pueden propiciarlo.

El objetivo de este ensayo es plantear la perspectiva
de género como parte constitutiva y necesaria de
la propuesta de ensenanza en el nivel medio para
construir la igualdad desde la escuela. Como una
primera aproximacion, podemos decir que la pers-
pectiva de género se integra como una de las di-
mensiones de esta igualdad, en especial la de opor-
tunidades entre las personas, en todas las politicas
y acciones, aunque en realidad es abarcativa de
conceptos y procesos mucho mas amplios. Imple-
mentarla desde el ambito académico constituye
una verdadera novedad. Para ello nos pregunta-
mos: scual es la manera en que un profesor puede
realizar una oferta pedagogica y didactica sostenida
por esta orientacion? Nuestra hipdtesis consiste en
que la variedad de técnicas de ensefianza y activi-
dades de aprendizaje, y la capacitacion de la edu-
cadora y educador en esta materia son las piedras
angulares para efectivizarla. A su vez, esto no se li-
mita a meros desarrollos teéricos, sino que tiene
profundas implicancias en los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes.

Necesidad de una propuesta didacticay
pedagdgica con perspectiva de género

La educacion es un derecho humano fundamental
de las personas, que ocupa el centro de debates en
los cuales las posturas cast siempre son antagonicas.
Esta indisolublemente ligado a la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y a muchos otros
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instrumentos internacionales en derechos huma-
nos. De igual manera, es uno de los principios rec-
tores a la hora de analizar las obligaciones que
tiene el estado con respecto a sus nifios, nifias y
adolescentes.

Por su parte, la escuela es una construccion histo-
rica que reconoce su origen en el siglo XIX. Como
establecimientos formativos tradicionales, recibie-
ron el mandato de homogenizar la ensefianza y a
las alumnas y alumnos tanto racial como sexual-
mente, pues se sostenia que la uniformidad garan-
tizaba la igualdad. El empleo de simbolos comunes,
acciones, decisiones, enunciados, ritos, lenguajes,
y todo lo que implicaba generalizar entre alumnas
y alumnos, fueron los mecanismos utilizados: el
guardapolvo blanco, el abanderado de esos dispo-
sitivos para estandarizarlos.

Sin embargo, al regresar a las aulas en el rol do-
cente, los profesionales noveles se encuentran con
una innegable realidad: las diferencias caracterizan
alas alumnas y los alumnos y esto marca un punto
de partida para el trabajo necesariamente diverso.
El contraste entre mujeres y hombres, y la cons-
truccion de la sexualidad en el proceso de forma-
ci6n inicial son ejemplos trascendentales de la plu-
ralidad que revela shock de la practica. En este
contexto de aulas heterogéneas, emplear estrategias
equivalentes para todas y todos no es sinonimo de
equidad. Al respecto Martinez Paz (1996) amplia:
“pero igualdad es una palabra equivoca, puesto
que recuerda una idea matematica. Por eso,
cuando es preciso utilizarla en la problematica so-
cial o educativa, se le atribuye matices muy parti-

culares”. (p. 88).

El colegio terminara de moldear y fijar una iden-
tidad de género que las y los estudiantes vienen
construyendo desde su hogar. Una identidad fun-
dada en estereotipos y prejuicios hacia el sexo fe-
menino, se traduce en problematicas sociales tales
como el bullying, la desvalorizacion de la mujer,
discriminacién por orientacion sexual e incluso la
violencia de género. Por consiguiente, la escucla
se convierte en un ambito determinante para la
bisqueda de un equilibrio e igualdad real y la
maestra y el maestro en agentes de cambio que
pueden propiciarlo.

Ahora bien, las practicas docentes se realizan en
un contexto institucional pero son el resultado de
politicas educativas de un momento y tiempo de-
terminados. Una suerte de meta analisis de la cues-
tion del género, evalta el impacto diferencial que
tienen o pueden tener las politicas -en este caso las
educativas-, los programas o la legislacion, en mu-
jeres y hombres. Es necesario preguntarse como y
por qué ambos se ven afectados diferencialmente.
Por qué lo masculino siempre tiene preeminencia
sobre lo femenino. En vez de presuponer que las
consecuencias de una politica, programa o legisla-
cién afectan de igual manera a mujeres y hombres,
cuando hablamos de realidades diametralmente
desiguales.

El objeto de reflexion propio de la politica educa-
cional son las pugnas que se establecen entre el
sistema educativo y el sistema politico por otorgar
discrecionalidad a la educacion y las diferentes es-
trategias de los actores sociales y politicos en estos
derroteros. Las principales finalidades de estas po-
liticas especificas son la libertad de ensefianza y la
igualdad de oportunidades. En torno a estos dos
topicos se abren debates. Encontrandose en el cen-
tro de las discusiones sobre la libertad de ensenanza,
el Pluralismo. Y, en las de la igualdad de oportuni-
dades, el Derecho a la educacion.

Pluralismo y Derecho a la educacion también son
topicos de nuestra Constituciéon Nacional que
compele a los tres poderes a garantizarlos. Parti-
cularmente, con respecto al Poder Legislativo, el
tercer parrafo del Articulo 75 Inciso 19 de nuestra
Carta Magna impone al Congreso la obligacion



de: “sancionar leyes de organizacion y de base de
la educaciéon que... aseguren la responsabilidad
indelegable del Estado, la participacién de la fa-
milia y la sociedad, la promociéon de los valores
democraticos y la igualdad de oportunidades y
posibilidades sin discriminacién alguna”. Enton-
ces, politicas educativas que incorporen la pers-
pectiva de género y estén dirigidas a formar en el
respeto a la diversidad y con valores de tolerancia,
podrian ser una forma de plasmar en acciones es-
tas directrices constitucionales. Y ser base solida
para dar soluciones a los problemas antes enun-
ciados. Conciliar el Derecho a la educacion en un
contexto de profundos cambios sociales, contem-
plando la diversidad y el pluralismo, tanto de las
alumnas y alumnos, como de las docentes y los
docentes, como formas de no contribuir a reforzar

formas de discriminacién contra las mujeres es
un desafio constante para las y los educadores.
En coincidencia Martinez Paz (1996) explica que:
“en efecto, el reconocimiento de las formas plu-
ralistas por parte de las democracias contempo-
raneas, obligd a un replanteo profundo, no sélo
de las estructuras escolares, sino de las finalidades
de la politica educacional, para enfocarlas a partir

de la libertad” (p. 82).

Por todo lo antes descripto, cobra relevancia la ne-
cesidad de contar con politicas piblicas coherentes
con este nuevo paradigma, dirigidas a profesionales
con perfiles inclusivos y que se plasme en un curri-
culo que ensene que la participacion de las mujeres
en las ciencias, la historia y el arte no ha sido nula.
El desafio es: realizar un cambio desde la esfera
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mas alta de decisiones para que decante en una
ensenanza dentro de cada aula con perspectiva de
género.

La perspectiva de género incorporada en el disefio
de politicas y estrategias, permite que desde dife-
rentes ambitos, se contribuya a generar acciones a
favor de la mujer. A cambiar los estereotipos de
género y a definir un nuevo concepto de justicia
para tratar igual a los y las iguales. Desde estas po-
liticas publicas es necesario impulsar proyectos y
programas innovadores que vinculen, atraigan y
retengan a un porcentaje cada vez mayor de mu-
jeres a la vida laboral y puablica. Lo antes enunciado
debe ser incorporado a temprana edad por los jo-
venes para constituirse en parte de su realidad a
través de una propuesta holistica de ensefianza con
esta orientacion.

En coincidencia con ello, Anijjovich (2014) expresa
la necesidad de: “un enfoque pedagégico que con-
temple la diversidad como una condicién inherente
al ser humano” (p. 21). En nuestras palabras, una
propuesta de ensenanza integral con perspectiva
de género para construir la igualdad desde el am-
bito académico. Es decir, una oferta pedagogica y
didactica que, partiendo de las diferencias, no va-
lore lo masculino sobre lo femenino y promueva
la tolerancia.
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En esta linea argumentativa, la perspectiva de gé-
nero, es una herramienta o mecanismo de analisis,
un nuevo paradigma como lo hemos referenciado
anteriormente, que busca explicar el fenémeno de




la desigualdad y de la inequidad entre hombres,
mujeres y personas con identidad sexual disidente.
Consiste en un enfoque, un lente a través del cual
mirar el mundo de las cosas, situaciones o proble-
mas, tomando en consideracién la diversidad en
los modos en que se presentan las relaciones de
género en la sociedad. Pero entendiendo, a la vez,
la identidad de género, tanto de hombres, mujeres
o identidades disidentes.

Una propuesta de ensefianza con perspectiva de
género estableceria una teoria social. Una forma
de concebir a la educacion, los alumnos y los con-
tenidos aprehendidos, que trata de explicar las ca-
racteristicas, relaciones y comportamientos sociales
de mujeres y hombres en sociedad, su origen y su
evolucion. Destacando la existencia real del género
femenino y masculino, o identidades disidentes,
sin dominio de uno sobre el otro, sin jerarquias y
sin desigualdades. Es decir, sin la mecanica preva-
lencia de lo masculino sobre lo femenino.

Dos maneras de promover este cambio
de paradigma desde las aulas

Una de las necesidades que demanda la sociedad
actual, en el contexto macro y de toma de decisio-
nes politicas educativas, es que se promueva una
propuesta de ensenanza con perspectiva de género.
Que eso sea efectivamente aplicado en las aulas,
implica un verdadero cambio de paradigma para
la educaciéon formal. Paradigma, entendido como
el conjunto de concepciones sobre las alumnas y
alumnos, la enseflanza y el aprendizaje, que orien-
tan las acciones que los abarca. Como tal, consti-
tuye un desafio para la educadora y el educador,
que deben adaptarse a estas nuevas demandas y
procurar una respuesta comprometida al respecto.

En un contexto micro, ya ubicados en el aula, es
necesario preguntarnos de que manera un docente
puede incorporar a sus clases una propuesta con
las caracteristicas que hemos explicado y con las
finalidades desarrolladas. Ya que, es en el salon en
donde se despliega la ensefianza y se plasman los
aprendizajes. Es en la clase donde se contribuye a
“formar” a los futuros ciudadanos. Podemos resu-

mirlos en dos grandes modos: por un lado, la va-
riedad de técnicas de ensefianza y actividades de
aprendizaje; y por el otro, la formacién docente.

Con respecto al primer modo, las técnicas de en-
senanza son definidas por Rios y Ruiz Juri como:
“el conjunto de decisiones y sintesis de opciones
disciplinares, pedagogicas y comunicacionales que
asume el profesor al momento de organizar los di-
ferentes componentes de una unidad didactica”
(p.79). Y las actividades de aprendizaje como: “el
conjunto de acciones que realizan los estudiantes
para promover cambios relativamente estables en
sus saberes, conductas y actitudes. Tal como se en-
fatiza en esta definicion, las actividades deben ser
realizadas por los alumnos” (p. 95).

La educadora y el educador deben implementar
un abanico de actividades de aprendizaje tan am-
plio que abarque a la totalidad de aprendices. Las
clases no deben basarse tinicamente en la tradi-
cional clase magistral. Esto no significa disefiar ac-
tividades diferentes para mujeres, hombres o iden-
tidades disidentes, sino una gama que contemple
las singularidades y no refuerce las concepciones
tradicionales de género, que derivan en nefastas
consecuencias para los jévenes. Promover formas
de ensefianza no ortodoxas, deconstruir roles, rea-
lizar actividades que no encasillen a las mujeres a
un rol exclusivo de madre y a un varén de provee-
dor, son algunos de los ejemplos que pueden citarse.
Es importante reivindicar el papel activo de las y
los adolescentes como miembros de la sociedad y
sujetos activos de sus procesos de ensenanza.

Estas formas novedosas de ensenanza desencade-
naran en actividades de aprendizaje por parte de
las alumnas y los alumnos, que promuevan apren-
dizajes genuinos y duraderos destinados a dejar de
lado los roles tradicionales. Formacion de personas
y no de mujeres y hombres con determinadas ca-
racteristicas. Por esto, es importante destacar que
el proceso de aprendizaje debe comprenderse en
su complejidad, desde una mirada que considere
las multiples dimensiones que involucra, los dis-
tintos tipos de cambios que se producen y los con-
textos especificos en donde se da, especificamente
el escolar.
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Por otro lado, con respecto al segundo modo, ha-
cerse cargo de la realidad y partir de aulas hetero-
géneas, demanda a una maestra y un maestro for-
mados en el tema. Anijovich (2014) lo define:
“necesitamos contar con docentes que tengan lo
que llamamos mentalidad de crecimiento, es decir,
que vean en los alumnos un mundo de posibilida-
des” (p. 27). Razén por la cual, las y los educadores
deben capacitarse continuamente en materia de
género para ir mas alla de un curriculo arraigado
donde el rol de las mujeres se limita a la maternidad
y el ambito privado.

La capacitacion docente es para el conjunto de
acciones dirigidas a los magistrales en actividad y
a quienes deseen ingresar al Sistema Educativo
para ejercer la docencia. La preparacién permite
adecuarse, en forma permanente, al ejercicio de
la profesion. El perfeccionamiento permite pro-
fundizar conocimientos y construir herramientas
para generar innovaciones y procesos de transfor-
macién. La actualizacién permite completar as-
pectos de la formacién que aparecen como nuevos
requerimientos.

Resaltamos el topico de la actualizacion ya que lo
que conocemos hoy como aula y lo que en clla se
ensena fue variando, tanto en su estructura material
(locales, organizacion del espacio, mobiliario), como
en la estructura comunicacional (quién habla, de
qué habla, dénde se ubica, como se organiza el flujo
de las comunicaciones). La cuestion de género plan-
teada desde un ambito educativo cien afios atras
era impensable. Para algunos, hoy, es impensable.

Como ocurre con otras practicas sociales, la do-
cente es compleja. Esa complejidad viene dada -
como ya mencionamos- por desarrollarse en esce-
narios singulares, bordeados y atravesados por un
contexto. Signada por esa impronta es evidente la
mmposibilidad de uniformar. Ya que en su analisis
se pasa de la homogeneidad a la diversidad de
alumnas y alumnos. Y es por esa razon que las y
los docentes deben estar preparados y formados
para acompanar estos cambios. Esta capacitacion
y formacién no debe ser genérica sino especifica
en materia de género, como materia transversal a
todas las disciplinas.

Implicancias juridicas

La necesidad de adaptarse a estos cambios de pa-
radigmas en materia de reivindicacion de lo diverso
y las cuestiones de género es un cumplimiento de
mandatos constitucionales e internacionales de de-
rechos humanos. En una somera y casi superficial
enumeracién de derechos humanos podriamos
nombrar: derecho a la personalidad juridica, de-
recho a la vida, derecho a la integridad fisica y si-
quica, derecho a la educacion, derecho a la digni-
dad personal, derecho al nombre, derecho a la
libertad personal, derecho a la nacionalidad y de-
recho a la identidad sexual.

En la actualidad, por los procesos politicos vividos
en América Latina y por la opinién publica inter-
nacional es clara la importancia de los Derechos
Humanos como elementos constitutivos de la per-
sona. Ahora bien, después de los innumerables de-
bates en torno a la materia y siendo empleados en
la mayoria de los discursos politicos como bandera
de lucha, las dudas se plantean al ver la escasa im-
plementacion de acciones por parte de los estados
para efectivizarlos. Pareciera que en materia de
Derechos Humanos la palabra no se plasma en
acciones, acotandose solamente a la cuestion dis-
cursiva. En el ambito de la educacion y politicas
educativas tampoco se observa esta disciplina como
materia transversal para todo el resto, cuando for-
mar en Derechos Humanos es una herramienta
de transformacion social.

El constitucionalista Bidart Campos define a estos
derechos fundamentales y especificamente en lo
que nos compete, explica al derecho a la identidad
como: “el derecho a laidentidad en orden hacia la
propia persona, hacia su modo personal de vivir
“su” vida, hacia su “mismidad” y su verdad perso-
nal, ofrece un ambito muy ligado —si es que no
resulta lo mismo— al derecho a la intimidad” (p.
266). En cumplimiento del mandato de la Carta
Magna cada persona, en este caso niflo, nifla y
adolescente tiene derecho a formar su identidad
personal y también la sexual. Porque la sexualidad
constituye una parte fundamental en la constitucion
de una persona y en su forma de relacionarse con
los demas.



“El desafio es realizar un cambio desde la esfera mas alta de
decisiones para que decante en una ensefianza dentro de cada

aula con perspectiva de género”

El problema es que las identidades construidas por
aplicacion de prejuicios, derivan en muchas de las
problematicas sociales actuales, tales como el bull-
ying, la desvalorizacion de la mujer, discriminacion
por orientacion sexual e incluso, en su version mas
extrema, la violencia de género. Es por esta razon
que destacamos el papel fundamental de la escuela
ala hora de inculcar valores de diversidad, tolerancia
y respecto por lo diverso. Ir mas alld del binomio
sexual de mujer y hombre y formar personas que
puedan realizar sus elecciones de vida libremente.

El nombrado autor, también define el derecho a
la diferencia como: “el derecho a la identidad se
correlaciona con el derecho “a la diferencia”, o a
“ser diferente”. El derecho a la diferencia —que
después explicamos— exige que a cada ser hu-
mano se le respete y preserve lo que hay en ¢l de
diferente respecto a los demas, porque de ese modo
se le resguarda a la vez su identidad, es decir, lo
que en su “mismidad” hay de distinto —vy no de
igual— con los otros” (p. 267).

Como ya dijimos, la sociedad actual ha vivido en
estos ultimos aflos una acumulaciéon de cambios
en los valores, actitudes y practicas. Estos, se reflejan
en los planteamientos de la educacion y en la rea-
lidad de la escuela que no es ajena a la sociedad
en la que se encuentra inserta y que genera per-
manentes relaciones con su contexto macro, meso
y micro. Uno de estos cambios se refiere al reco-
nocimiento de la diversidad del alumnado, y como
ya mencionamos al principio que marca un punto
de partida inevitablemente diverso, que obliga a
la permanente btsqueda de alternativas didacticas
en la educacion y en la practica de la escuela.

Las acciones del Estado deberian estar orientadas
al reconocimiento explicito del derecho de todas y
todos a la educaciéon y de que ésta se desarrolle
atendiendo a la igualdad de oportunidades como
politica publica, donde se destaque la diversidad
como un valor enriquecedor y positivo para todos.
Estas alternativas se sostienen sobre un curriculum
comprensivo comun y a la determinacion de apo-
yos para alcanzar una real integracion de todos
los alumnos.
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“Planteamos la necesidad de una perspectiva de género
como parte fundamental de la propuesta de ensefianza para
construir la igualdad desde la escuela”

Entonces, las diferencias entre las personas nunca
deben ser consideradas algo intrinsecamente ne-
gativo. Es innegable que entre hombres y mujeres
hay diferencias pero estas se limitan o debieran li-
mitarse a la cuestion bioldgica. Cuando las dife-
rencias sexuales se traducen en sociales y esto de-
canta en actos de discriminacion y violencia, la
necesidad de la igualdad deja de ser una un debate
tedrico para ser una demanda social.

Conclusiones

Al realizar el presente ensayo, comenzamos con
explicar el contexto de aulas heterogéneas con el
que se encuentran los docentes al retornar a los
colegios. Desarrollamos los motivos por los cuales
emplear practicas iguales para todas y todos los
alumnos en esta trama, no solo no es sinébnimo de
equidad sino que contribuye a reforzar identidades
construidas sobre estereotipos. Entonces, plantea-
mos la necesidad de una perspectiva de género
como parte fundamental de la propuesta de ense-
fanza para construir la igualdad desde la escuela.

Es fundamental una propuesta formativa que
oriente logros de aprendizajes vinculados al forta-
lecimiento del conocimiento sobre lo social, el de-
sarrollo de la capacidad analitica, reflexiva y critica.
Asi como la resignificacion del rol de adolescentes
y jovenes como actores sociales, sujetos y promo-
tores de practicas politicas, capaces de actuar de
manera transformadora de su entorno.

El analisis de género, o desde una perspectiva de
género, puede ser aplicado en todos los ambitos
de la vida. El educativo lejos de quedar excluido
es un lugar determinante para que, a través de
esta Optica, se realice un profundo y reflexivo exa-
men sistematico de las funciones, de las relaciones
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y de los procesos de mujeres y de hombres. Que
inicia con el estudio de las diferencias en el acceso
al poder, a la riqueza, al trabajo. De aqui la nece-
sidad de que tanto docentes como alumnos tengan
una capacitacion especifica en la materia.

Estudiar con una perspectiva de género significa
analizar y comprender los diferentes roles y res-
ponsabilidades, relaciones, necesidades y visiones
de hombres, mujeres o identidades sexuales disi-
dentes. También implica avanzar y reflexionar so-
bre otras diferencias pertinentes, como las encon-
tradas entre grupos étnicos, de clases y edad.
Significa finalmente, ir mas alla del simple reco-
nocimiento de las diferencias de género, no limi-
tarse a la cuestion discursiva y agotar el debate en
simples palabras. Sino dirigirse hacia relaciones
mas equitativas y solidarias entre hombres y mu-
jeres.

En una instancia final, la incorporacion de la pers-
pectiva de género es el proceso de evaluacion de
las consecuencias para las mujeres y los hombres
de cualquier actividad planificada, inclusive las le-
yes, politicas o programas, en todos los sectores y a
todos los niveles. Dicha evaluacién arroja en la ac-
tualidad un saldo decididamente negativo en ma-
teria de equiparacion de derechos. Esta realidad
lejos de quedarse en meras preocupaciones debe
traducirse en acciones reales. Nuestra propuesta
es que el colegio se convierta en un actor que pro-
picie estas transformaciones.

Lo expuesto constituye un cambio de paradigma
para la educacién, con todas las dificultades que
esto implica. Los resultados de nuestra investigacion
derivaron en dos formas troncales de realizar ofer-
tas de ensefianza coherentes con los nuevos deve-
nires. Asi revelamos que la variedad de actividades
de ensefianza y aprendizaje, en combinacién con
un docente capacitado en materia de género son
las piedras angulares para efectivizarlas.

Las identidades construidas por aplicacioén de pre-
juicios, derivan en muchas de las problematicas
actuales como el bullying, la desvalorizacion de la
mujer, discriminacién por orientaciéon sexual e in-
cluso la violencia de género. La maxima expresion
de esta ultima son los femicidios que en Argentina
se cobran la vida de una mujer cada menos de
treinta horas. A su vez destacamos que los derechos
a la educacion, identidad sexual y diferencia estan
consagrados en nuestra Constitucion Nacional por
lo que dar cumplimiento a este nuevo marco te6-
rico es un mandato constitucional.

Sostenemos que formar alumnas y alumnos con
valores de igualdad, tolerancia y respecto no es
solo un punto mas del programa, sino una necesi-
dad de dar una respuesta desde la escuela a uno
de los reclamos mas legitimos de la agenda actual.
Esto constituye un punto de partida y un abanico
de infinitas posibilidades para educar alumnas y
alumnos con una nueva mirada del mundo: el nifio
ya no aprende a mandar y la nina a obedecer.
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La éticadelos

Por Maria de los Angeles Goy*

*Abogada, especialista en Derecho de Danos.— E] presente trabajo aborda un analisis de los principios procesales
Egresada de la Universidad Nacional del s qe P . er s

Litoral, Santa Fe, 2011 Empleada del Poder %€ el texto del Codigo (:‘.wll y Comercial de .la Nac.lon incorpora
Judicial de la Provincia de Cordoba. E-mail:  luego de la reforma, especialmente, en la materia referida al Derecho
angicgoy@hotmail.com. Este Articulo fuc pre- - de Familia. Se resalta la importancia dada a los derechos fundamen-
sentado como trabajo final de la Diplomatura .

) DA mat e i Bplomaty tales de los ciudadanos que se vuelcan en las normas de fondo, mo-
en Reforma del Codigo Civil y Comercial, Fa-
milia y Sucesiones, organizado por la AGEP]  dernizando el contenido del derecho privado y pretendiendo consti-
yla iU“i"“fsidE)(l \Fk‘; %‘fnﬂ'FdC \"i¥ladxiaria’ ;ﬁ' tucionalizarlo para lograr una verdadera armonia entre los derechos
rigida por el Dr. Fabian Faraoni durante los . . . . . e L

o individuales y colectivos con el objetivo de dar respuestas mas eficaces

aiios 2015-2016.
a las necesidades sociales.

Palabras claves: Principios procesales - Constitucionalizacion del Derecho de
Familia - Tutela Judicial Efectiva - Personas vulnerables.

Introduccién

La familia es un fenémeno cultural. Dependiente, mas que ninguna otra instituciéon
de la variedad de sociedades y de la transformacion de ellas; su relatividad y pre-
cariedad son evidentes. La normativa sustancial reconoce que la sociedad con-
temporanea atraviesa una verdadera revolucion en la forma de vivir los afectos e
intenta aproximar el Derecho a la realidad. Si existe un ambito en donde se
destaca el avance que ha generado el nuevo codigo unificado es, precisamente, en
el Derecho de Familia. Uno de ellos es la gran incorporacién de normas de indole
procesal que contiene. Ello permite un reconocimiento de derechos fundamentales
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y, ademas, brinda al legislador una orientacion
para el futuro disefio de sistemas procesales apro-
piados. Para que esos principios cobren vida en la
realidad, en tanto las condiciones minimas asi lo
permitan, pues no esta circunscripta unicamente
al ambito procesal esa operatividad. El nuevo de-
recho de familia, de la infancia, de las personas
vulnerables presiona al sistema procesal y lo obliga
a brindar soluciones superadoras acordes con tan
altos objetivos.

Normas procesales incorporadas en el
Cédigo de fondo

Las Provincias al momento de dar forma a la Na-
cién Argentina, delegaron poderes y facultades a
la Nacion y se reservaron para si otras inherentes
asu autonomia. El Articulo 121 de la Constitucion
Nacional (CN) proclama que el gobierno federal
es un gobierno de facultades delegadas expresa-
mente, limitadas, excepcionales. En tanto que, los

“La normativa sustancial reconoce que la sociedad

contemporanea atraviesa una verdadera revolucion en la forma

de vivir los afectos e intenta aproximar el Derecho a la realidad”



gobiernos provinciales detentan facultades conser-
vadas, el federalismo significa dos érdenes de de-
recho que coexisten armonicamente ¢ implica una
cooperacion; en funcién del bien comin, para el
logro de intereses comunes.

Sin embargo, esta distribucion de competencias no
impide que el Congreso de la Nacion haga lo suyo
a fin de asegurar la efectividad de los derechos que
consagra la legislacion'. Tiene resuelto la Suprema
Corte de la Nacion que “st bien las provincias tienen
la facultad constitucional de darse sus propias insti-
tuciones locales y, por ende, para legislar sobre pro-
cedimiento, ello es sin perjuicio de las disposiciones
reglamentarias que dicte el Congreso cuando con-
sidere del caso prescribir formalidades especiales

para el ejercicio de determinados derechos™

La distinciéon de normas de fondo y forma no es
solo académica, mas en nuestro sistema federal de
gobierno, es también legislativa. La facultad de
dictar legislacién en materia procesal recae -en
principio- en las provincias. Sin embargo, no im-
pide que el Congreso Nacional las promulgue a
fin de asegurar la efectividad del ¢jercicio de los
derechos, que consagra la legislaciéon de fondo,
que le es propia. Esta posibilidad se potencia en
aquellas ramas del derecho en las que existe una
especial confluencia entre lo sustancial y lo procesal,
como es el caso del Derecho de Familia. La nueva
legislacion de fondo introduce una serie de normas
de contenido procesal, especificamente, en la parte
de derecho de familia y ello reviste un significado
importante: el reconocimiento del fenémeno de
constitucionalizacion del derecho procesal. La 1l-

tima década del siglo anterior fue testigo de pro-
fundas reformas constitucionales en Latinoamérica
(Brasil 1988 y enmiendas 45/2004, Paraguay 1992,
México 1994) y en nuestro pais en 1994. Los tra-
dicionales bloques de constitucionalidad se vieron
ampliados con la consagracion de nuevos derechos
y garantias propios de la tercera y cuarta genera-
ci6on. Y fueron enfatizadas garantias, como la que
asegura el acceso irrestricto a la jurisdiccion y la
tutela judicial efectiva. A sus textos se han sumado
los derechos referidos a la familia y a la infancia,
como espejo de los que constan en las convenciones
y tratados internacionales que, segtin lo establecido
en el Articulo 75 Inciso 22° de la CN, algunos de
ellos han pasado a formar parte de nuestro derecho
positivo y con jerarquia superior a las leyes. En
consecuencia, la prevision de normas adjetivas en
el texto del codigo unificado refleja el reconoci-
miento del Derecho Procesal Constitucional en
esta nueva dimension. No son solo simples pre-
ceptos procesales, sino un camino para concretar
el debido proceso legal.

Principios generales del proceso

La féormula “principios generales de los procesos
de familia” (Articulo 706)*, incorpora al texto legal
nacional un repertorio de pautas interpretativas,
la mayoria de ellas emanadas de garantias consti-
tucionales, recogidas por el Derecho Procesal Cons-
titucional. Estos presupuestos politicos concretan
y mediatizan las garantias constitucionales y cada
uno de ellos se vincula con la norma fundamental.
Por su abstraccion no pueden suministrar el pro-

1 PALACIO, Lino, Derecho Procesal Civil, Abelardo —Perrot, Buenos Aires, 1994, t.1, p.42. en KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida,
MOLINA DE JUAN, Marisel I, Los principios generales del Proceso de Familia en el Codigo Civil y Comercial, Revista de Derecho Procesal,
N*2015-2, Procesos de Familia, Rubinzal — Culzoni, Santa Fe, 2015, Rubinzal Online — ISBN: 978-987-30-0616-6, RC D: 1385-2017, p.2.

2 CS)N, Fallos: 138:157; 136:154, en KELMERMAJER de CARLUCCI, Aida y MOLINA, Marisel I, Los principios generales del Procesos de
Familia en el Codigo Civil y Comercial, Revista de Derecho Procesal, N* 2015-2, Procesos de Familia cit., p.2.

3 Codigo Civil y Comercial-Articulo 706.- Principios generales de los procesos de familia. El proceso en materia de familia debe respetar los
principios de tutela judicial efectiva, inmediacion, buena fe y lealtad procesal, oficiosidad, oralidad y acceso limitado al expediente.
a. Las normas que rigen el procedimiento deben ser aplicadas de modo de facilitar el acceso a la justicia, especialmente tratandose de personas

vulnerables, y la resolucion pacifica de los conflictos.

b. Los jueces ante los cuales tramitan estas causas deben ser especializados y contar con apoyo multidisciplinario.
c. La decision que se dicte en un proceso en que estan involucrados nifios, nifias o adolescentes, debe tener en cuenta el interés superior de esas

personas.

4 DIAZ, Clemente, Instituciones del Derecho Procesal, Abelardo-Perrot, Buenos Aires, 1972, .1, p. 170.
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cedimiento exacto a seguir, pero sirven para orien-
tar la gestion del Poder Judicial en la tramitacién
de los conflictos familiares. Algunos principios son
comunes a varias materias del derecho, otros son
especificos del Derecho de Familia. Pero, en todos
ellos, se presentan particularidades en la forma de
actuacion y se amoldan a la naturaleza de la rela-
ci6n juridica sustancial que da base al proceso. Es-
tas directrices actian en forma complementaria e
interdependiente y de su juego armoénico se obtiene
el mayor beneficio para resolver en conflicto, aun-
que solo uno prevalezca.

La formulaciéon de los principios generales tiene
por misién condicionar la tarea del legislador,
quien debe considerarlos al disefiar normas adje-
tivas locales. Por otra parte, guian la interpretacion
y aplicacion de los preceptos procesales a cargo
del juez y de todos los operadores juridicos. Y,
ademas, permiten unificar las respuestas procesales
en todo el territorio nacional.

En la redaccion del nuevo codigo, los principios
generales se localizan en los Articulos 705 a 710,
ellos son: Tutela judicial efectiva, Inmediacion,
Buena fe y Lealtad procesal, Oficiosidad, Oralidad,
Acceso limitado al expediente, Acceso a la justicia,
Personas vulnerables, Resolucion pacifica de con-
flictos, Especializacion e Interés superior de niflo,
ninas y adolescentes. Constituye un contenido de
protecciéon minima, superior y vinculante para los
legisladores locales en su tarea de adecuacion de
los regimenes locales respectivos.

Algunos de ellos son en realidad verdaderos dere-
chos fundamentales constitucionales, como el de
la Tutela judicial efectiva o el de Acceso a la justicia
para las personas vulnerables. Los de Buena fe y
Lealtad son principios procesales, ahora reforzados
por efecto de la irradiacion de los Articulos 9y 10
del Codigo Civil y Comercial de la Nacion
(CCyCN)°. También lo son, aunque no existe
acuerdo en su conceptuacion, los de Oralidad, In-
mediacion y Oficiosidad. A su vez, son técnicas

procesales las de Publicidad, en la variante del Ac-
ceso limitado al expediente, y aquella que enfatiza
la bsqueda de la Resolucion pacifica del conflicto.
Por otro lado, se consagran ciertas técnicas orga-
nico-funcionales especificas del proceso familiar:
la Especializacion de los jueces y la Integracion
con apoyos interdisciplinarios. Finalmente, un prin-
cipio general tipico, el Interés superior de las per-
sonas, que debe prevalecer en la decision judicial
cuando en el proceso estén involucrados nifas, ni-
fos o adolescentes.

Tutela judicial efectiva: este principio se ubica,
junto al interés superior del niflo, en la cima de la
escala axioldgica del Derecho vigente. Abarca la
eficaz prestacion del servicio de justicia y atribuye
responsabilidad al Estado por su incumplimiento.
Es un derecho fundamental en si mismo y en ga-
rantia de otros derechos ¢ intereses legitimos que
aseguran la prevalencia del fondo sobre la forma.

La reforma constitucional del ano 1994 sellé su
suerte como principio procesal fundamental indis-
cutible y se ha ido consolidando gracias a la inter-
pretacion integradora del Articulo 18 (CN) junto
ala expresion “afianzar la justicia” del Preambulo.
Se encuentra receptado en los tratados interna-
cionales de derechos humanos incorporados a
nuestro derecho positivo con jerarquia superior a
las leyes en el Articulo XVIII de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
el Articulo 8° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Articulo 8.1 de la Conven-
ci6on Americana sobre Derechos Humanos.

Se la define como la garantia de todas las personas
de contar con una proteccion jurisdiccional eficaz,
que le permita una justicia rapida dentro de lo ra-
zonable. La palabra “tutela” significa proteccion,
defensa ¢ incluye a todos los medios juridicos para
asegurar su eficacia. Es “judicial” en la medida que
la presta el 6rgano con competencia jurisdiccional.
Y es “efectiva” en cuanto pueda brindar resultados
concretos a los ciudadanos satisfaciendo sus expec-

5 BERIZONCE, Roberto O., El Juez “acompanante” en los procesos de familia, Revista de Derecho Procesal, N” 2015-2, Procesos de Familia,
Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2015, Rubinzal Online, ISBN: 978-987-30-0616-6, RC: D: 1390/2017, p. 4.



“El nuevo derecho de famiha,
de la infancia, de las personas
vulnerables presiona al sistema
procesal y lo obliga a brindar
soluciones superadoras”

tativas. Comprende varios derechos cuya enume-
racion no es taxativa: el acceso a la justicia; derecho
a demandar; a participar en el proceso; a la defensa
en juicio; a contar con asistencia letrada; a una sen-
tencia justa y razonable dictada, en tiempo opor-
tuno, por jueces independientes e imparciales; y al
cumplimiento efectivo de los mandatos judiciales.
También incluye el derecho a ser oido, la gratuidad
de ciertas pretensiones y el derecho a interponer
recursos para la revision de lo resuelto®.

Derecho al Acceso a la Justicia: implica que
todas las personas tengan la posibilidad de ser es-
cuchadas por un juez, de intervenir y defenderse
con igualdad de condiciones y oportunidades. Re-
lacionado inimamente con el sistema republicano
de gobierno y con el estado de derecho, la estruc-
tura de poder debe abstenerse de imponer obsta-
culos a las personas que acuden a los tribunales

para que sus derechos sean determinados y prote-
gidos. Es por ello que el analisis de las condiciones
de admision debe realizarse extremando la inter-
pretacion en el sentido mas favorable de acceso a
la justicia.

Cobra especial importancia en el derecho de fa-
milia la expresion del Articulo 706 del CCyCN
referido al acceso a la justicia de las personas en si-
tuacion de vulnerabilidad. Refleja el contenido de
“Las 100 reglas de Brasilia sobre el acceso a la jus-
ticia de las personas en situaciéon de vulnerabili-
dad”, elaboradas por la XTIV Cumbre Judicial Ibe-
roamericana del afio 2008. El documento propone
mecanismos de actuacién para vencer, eliminar o
atenuar las limitaciones para la defensa de los de-
rechos de estas personas, de modo que el propio
sistema judicial contribuya a reducir las desigual-
dades sociales. Define a las personas en situacion
de vulnerabilidad como las que por razéon de su
edad, género, estado fisico o mental; o por circuns-
tancias sociales, economicas, étnicas y/o culturales,
encuentran especiales dificultades para ejercitar
plenamente ante la justicia los derechos reconoci-
dos por el ordenamiento juridico. Esta situacién
de vulnerabilidad esta vinculada a situaciones per-
sonales como la edad (ninos/as, adolescentes, adul-
tos mayores), la discapacidad (fisica y/o mental,
permanente o prolongada), la pobreza, el género
(la discriminacion de la mujer).

Derecho a que la sentencia sea dictada en
tiempo oportuno y razonable: cn los procesos
que estan en juego los derechos de familia y de
personas vulnerables hay que encontrar soluciones
para conseguir este cometido.

Incluye reglas especificas como:

*Intensidad de la celeridad (garantia de un juicio ra-
pido): ayuda a que la tutela judicial efectiva se con-
crete. Esta destinado al Poder Legislativo pues debe
disenar tramites agiles para que las personas pue-
dan obtener soluciones oportunas y eficaces, por

6 Conf. FERREYRA DE LA RUA, BERTOLDI DE FOURCADE y DE LOS SANTOS, comentario Art. 705, en KEMELMAJER DE CAR-
LUCCI, Aida, HERRERA, Marisa, LLOVERAS, Nora, (dirs.), Tratado de Derecho de Familia, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2014, t. IV, p. 423.
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otro lado al Poder Ejecutivo que tiene a su cargo
poner a disposicion de los tribunales los recursos
para llevar aquello a cabo y por ultimo, al Poder
Judicial sobre quien recae la responsabilidad de
actuar con diligencia, optimizar los recursos y evitar
dilaciones indebidas’.

Esto cobra real importancia en los procesos de fa-
milia, pues las demandas en dicha materia requie-
ren mayormente de respuestas urgentes, en espe-
cial las relacionadas con la infancia, ya que el
transcurso del tiempo produce consecuencias irre-
mediables al consolidar situaciones que originan
tension con el interés del nifio y el respeto por su
derecho a la vida familiar.

*Tutela diferenciada: deben ofrecerse mecanismos
simples y hasta sustitutivos del juicio de conoci-
miento, poniendo en marcha institutos procesales
que garanticen una tutela diferenciada como son
la tutela anticipada, las medidas autosatisfactivas
o cautelar innovativa. Si bien no componen defi-
nitivamente el conflicto, posibilitan soluciones
puntuales, en tiempo razonable y permiten brin-
dar proteccion a ciertos derechos privilegiados
por el legislador. Cobran mayor trascendencia en
los procesos de familia mediante la flexibilizacion
de las medidas cautelares (como la proteccion
contra la violencia familiar) y también como sen-
tencias anticipadas (como la fijacién de alimentos
durante el juicio de reclamacion de la filiacién
extramatrimonial).

Derecho a la eficacia de las resoluciones
Jjudiciales: las decisiones de los jueces no pueden
quedar en declaraciones sin consecuencias prac-
ticas. Deben cumplirse rapida y efectivamente.
Por eso es necesaria la incorporacion de remedios
orientados a dotarlas de eficacia, como medidas
conminatorias o inscripciéon de incumplidores o
morosos en registros creados a tales fines, entre
otras. A tono con ello el nuevo cédigo recepta
instrumentos en manos de los jueces para con-

minar al cumplimiento de obligaciones alimen-
tarias en los Arts. 553 y 557. Los supuestos en
que el nuevo codigo hace aplicacion del principio
de tutela judicial efectiva son multiples. Un ejem-
plo de ello lo encontramos dentro de régimen pa-
trimonial del matrimonio en la posibilidad de que
el juez autorice a uno de los conyuges a realizar
los actos que requieren el asentimiento del otro
(Articulo 458 y 460). En materia de alimentos se
dan al juez amplias facultades, como la posibilidad
de fijar al responsable de incumplimiento reite-
rado de la obligacion alimentaria intereses supe-
riores a las tasas mas altas que cobre el BCRA
(Articulo 552).

Inmediacion: cste principio supone el contacto
directo del juez con las partes y los actos de adqui-
sicion de la prueba, con la finalidad de acercarse a
la verdad objetiva y sentenciar eficazmente. Su
base constitucional/convencional esta en los Arts.
8° CADH, 9°.2 CDNy 1°, 3°y 13 CDPD. Dice
la regla convencional: “En cualquier procedimiento
entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente Articulo, se ofrecera a todas las partes in-
teresadas la oportunidad de participar en ¢él y de
dar a conocer sus opiniones” (Articulo 9°.2 CDN).
El ambito ideal de su despliegue es el momento de
la produccién de las pruebas, permitiendo que lle-
guen al juez desde su propia impresion. De este
modo puede el magistrado percibir el lenguaje cor-
poral o gestual y extraer conclusiones sobre ellos
de manera directa; por ello es de suma utilidad la
aplicacion de la regla de concentracion que permite
en pocos encuentros abordar la mayor cantidad
posible de temas existentes entre las partes. La in-
mediacion presupone la oralidad y el sistema de
audiencias en presencia del juez. En la mayoria de
los casos la asistencia personal a las audiencias es
ineludible y la participacién por intermedio de re-
presentante desvirtuaria el sentido que persigue el
ordenamiento procesal, acotando la actuacion au-
tonoma de los letrados a actos procesales de im-
pulso. En la practica este principio puede verse

7 KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, MOLINA DE JUAN, Marisel I, Los principios generales del Proceso de Familia en el Codigo Ci-
vil y Comercial, Revista de Derecho Procesal, N* 2015 -2, Procesos de Familia, cit., p.5.



conculcado por la sobrecarga de trabajo en los tri-
bunales, pero es un objetivo en las agendas de los
operadores juridicos®.

Este principio se advierte en el Articulo 716
CCyCN cuando ordena que en los procesos rela-
tivos a derechos de ninos/as y adolescentes sea
juez competente el del lugar donde el menor tiene
su centro de vida, ya que el magistrado tiene la
posibilidad de verificar situaciones facticas que le
fueran traidas a examen. También se hace patente
en el Articulo 404 cuando exige que el magistrado
tenga una entrevista personal con los menores para
otorgarle dispensa judicial para contraer matrimo-
nio valido si no alcanzan la edad nupcial.

Buena fe y lealtad procesal: ambos son debe-
res juridicos que se conforman de conductas guia-
das por un imperativo ético al que los sujetos pro-
cesales (partes y letrados) deben ajustar su
comportamiento, y de quienes se requiere coope-
racion en pos del mejor interés de la comunidad
familiar. En tanto el juez debe neutralizar y con-
denar dichos actos contrarios a derecho.

La buena fe y lealtad se evaluaran conforme lo
previsto en los Articulos 9° y 10° GCyCN, pues la
ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos.
Los mismos preceptos estan contenidos en los co-
digos de procedimiento, dentro de los poderes acor-
dados a los jueces como directores del proceso y
persiguiendo su eficiencia’. El Codigo de Procedi-
miento en lo Civil y Comercial de la Provincia de
Cordoba Ley 8465 recepta este principio en el Ar-
ticulo 83, imponiendo una sanciéon pecuniaria de
distinto valor dependiendo de quién realice la con-
ducta reprochable.

En su papel tutelar, es obligacion del juez censurar
las conductas inapropiadas y no debe tolerar dila-

clones innecesarias ya sea que s¢ manifiesten en
presentaciones procesales maliciosas (planteo per-
manente de incidencias), o se sirvan del proceso
con fines ilegitimos (presentaciéon de demandas
groseramente improponibles o extorsivas). Por otro
lado, es importante que los litigantes sostengan
una actitud positiva, suministren los hechos del
caso con la mayor sinceridad, y utilicen las herra-
mientas procesales funcionalmente. También que
presten cooperaciéon para la produccion de la
prucba con independencia de su calidad de ofe-
rente de la medida de que se trate.

En apoyo a la buena fe procesal encontramos la
facultad otorgada al juez para autorizar judicial-
mente a uno de los conyuges a realizar un acto
que requiera el asentimiento del otro cuando la
negativa no est¢ justificada por el interés de la fa-
milia (Articulo 458). Se reitera el principio al tratar
la extinciéon de la comunidad ganancial, la cual
tiene efecto retroactivo al dia de la notificacion de
la demanda o de la peticién conjunta de los con-
yuges. Pero el Articulo 480 permite al juez modifi-
car la extension del efecto retroactivo fundandose
en la existencia de fraude o abuso del derecho.

Oficiosidad: cste principio, expuesto en el Arti-
culo 709 CCyCN, pone el centro de las miradas
en el juez, respecto del cual se pretende que de-
sempene un rol de acompanamiento o proteccién
y no de mera decisiéon. Su actuacién debe ser
fuerte y activa para tomar las decisiones correctas
en resguardo de las personas mas vulnerables.
Debe procurar la igualacion de las partes en sen-
tido amplio, proteger los derechos prevalentes y
asegurar la virtualidad de los intereses generales
comprometidos. Comprende facultades en materia
de prueba, medidas ordenatorias e instructorias
(incluyendo el impulso de oficio). Todas estas pre-
rrogativas deben ser utilizadas posibilitando el

8 CECCINI, Francisco, Principios Procesales en el Derecho de Familia, en PEYRANO, Jorge (dir.), Principios Procesales, Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, 2011, . IL, p. 386, en KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, MOLINA DE JUAN, Marisel E,, Los principios generales del Pro-

ceso de Familia en el Codigo Civil y Comercial cit, p.5.

9 GONZALEZ DE VICEL, Mariela, comentario Art. 706 , en CARAMELO Gustavo, PICASSO Sebastian, HERRERA Marisa (dirs.), Codigo
Civil y Comercial de la Nacion Comentado, Tomo II, Libro II, Titulo VIIIL, Direccién Nacional del Sistema Argentino de Informacion Juridica,
2015, Ciudad Autéonoma de Buenos Aires: InfoJus, ISBN 978-987-3720-31-4, www.infojus.com.ar., p. 561.
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ejercicio del derecho de defensa que implica la
posibilidad de ser oido, presentar defensas, ofrecer
contraprucba, controlar la prucba y alegar sobre
su mérito.

* EL impulso de oficio: a diferencia del proceso civil
en que las partes tienen la carga del impulso del
proceso, en el conflicto familiar el érgano juris-
diccional debe actuar como un verdadero director
y para ello el ordenamiento le confiere amplios
poderes de impulso y de investigaciéon. En cum-
plimiento de este papel debe tomar las medidas
necesarias para que el expediente avance hacia la
sentencia, incluyendo confeccionar cédulas y ofi-
cios, proveer prueba y fijar audiencias, entre
otras."” Lo enunciado no quita que la interposicién
de las demandas y el planteo de las cuestiones a
debatir se encuentra en poder de los contendientes,
pero si resulta en juego la tutela de los derechos
de personas vulnerables, el proceso puede conti-
nuar sin necesidad del impulso de parte, incluso
hasta el dictado del fallo definitivo. El impulso
procesal de oficio “no procede en los asuntos de
naturaleza exclusivamente econémica en los que
las partes sean personas capaces” (Articulo 709

CCyCN).

* Iniciativa probatoria: Encaminado en la basqueda
de la verdad real, el juez de familia tiene la atribu-
ci6n de adquurir las pruebas cuando éstas no han
sido producidas por los interesados, o incluso orde-
nar algunas no ofrecidas. No se trata de que el juez
reemplace la negligencia de las partes en la actividad
probatoria, ni que se constituya en autor autoritario
sino que cumpla con una funcién integradora, res-
petando las garantias procesales que el sistema re-
conoce a los litigantes. Entre tanto, dichos poderes
y el protagonismo otorgados al juez deben prestarse
con precaucioén de no caer en un exceso jurisdic-
cional, pues debe garantizar los derechos humanos
de los involucrados en el conflicto familiar.

El principio de Oficiosidad aparece legislado en mu-
chos articulos del nuevo codigo, entre ellos el Articulo
484 sobre el uso de los bienes indivisos durante la
indivision comunitaria, que si no hay acuerdo entre
los conyuges, puede ser fijado de oficio por el juez.
También lo encontramos en el Articulo 579 que re-
gula acerca de la prueba genética en los procesos de
filiacion, y que dicha prueba puede ser decretada
de oficio por el juez o a peticion de parte.

Oralidad: la presencia de este principio hace re-
ferencia a un proceso desarrollado mediante au-
diencias. Consiste en una comunicacion directa
entre el magistrado, las partes y todos los que par-
ticipen en el proceso de familia, que acompana
necesariamente al principio de inmediacion. Suelen
identificarse ambos pero cada uno de ellos tiene
un funcionamiento especifico. Habitualmente la
oralidad da lugar a que se produzca la inmediacion
de manera eficaz pero, si determinados actos (por
ejemplo pruebas o alegaciones) se dan en el con-
texto de una audiencia pero sin contar con la pre-
sencia de un juez, hay oralidad sin inmediacion'!.

En general, los procedimientos del derecho de
familia ideados por las provincias garantizan un
minimo de oralidad. En rigor, no se organizan en
una modalidad verbal pura, sino que el esquema
responde al de un “proceso por audiencias” donde
determinados actos, generalmente los postulatorios,
mantienen la forma escrita. Tal como se pretende
perfilar a los procesos de familia, es usual que en las
entrevistas que se desarrollan en las audiencias se
proporcione a las partes informacién acerca de sus
derechos, obligaciones, deberes y cargas; y advertencias
sobre las consecuencias posibles de sus actos.

Las ventajas de la oralidad son numerosas, tales
como la concentracién de actos procesales que
permiten reducir el iempo de los tramites judicia-
les, proporciona conclusiones mas certeras sobre

10 MEDINA, Gracicla, El proceso de familia en el Codigo Unificado - Revista de Derecho Procesal, N° 2015-2, Procesos de Familia, Rubinzal
Culzoni, Santa Fe, 2015, Rubinzal Online, ISBN: 978-987-30-0616-6, RC: D: 1386/2017, p.6.

11 BARBERO, Sergio y GARCIA SOLA, Marcela, Principios Generales del Proceso Civil, Lineamientos de los principios de inmediacion y me-

diacion, en PEYRANO (dir.), Principios Procesales cit., t. II, p. 94.



la prueba, evita interpretaciones erréneas de las
declaraciones, permite que los justiciables presen-
cien la actuacion del juez, entre otras. El nuevo
codigo posee ejemplos de la aplicacion del principio
de oralidad en las audiencias que debe celebrar el
juez con los menores y las personas con falta de
salud mental a fin de autorizarlos a contraer ma-
trimonio (Articulos 404 y 405). También podemos
encontrarlo respecto de la nulidad del matrimonio
en cuanto el juez debe oir a los conyuges a fin de
establecer st hubo o no nulidad relativa a la falta
de edad legal o salud mental.

Acceso limitado al expediente: sc encuentra
enunciado en los Articulos 706 y 708 del nuevo
texto legal. Este Gltimo precepto se vincula con el
derecho a la privacidad de las personas (Articulo
19 CN) y con las disposiciones sobre “intimidad
personal o familiar” reconocida en el Libro Pri-
mero, Titulo I, Gapitulo III CCyCN. La reserva
persigue la proteccion de la esfera intima del indi-
viduo y se funda en el mandamiento constitucio-
nal-convencional que indica que ninguna persona
puede ser objeto de injerencias arbitrarias, ya sea
en su vida privada o familiar.

En materia de procesos de familia se promueve un
sistema de “reserva” que se armoniza convenien-
temente con los intereses en juego, los que presen-
tan caracteristicas de privados y personalisimos.
Implica que el expediente en el que se discuten
cuestiones de indole familiar queda limitado al co-
nocimiento de determinadas personas. En estos li-
tigios, los involucrados exponen sus problemas pri-
vados y expresan sentimientos intimos, entonces
debe garantizarse que dichas manifestaciones no
queden expuestas al conocimiento de terceros aje-
nos al conflicto en cuestion.

La exigencia de la intimidad se concreta a través
de medidas como por ejemplo impedir el acceso
al expediente a quienes no sean parte, sus letrados
o personas autorizadas por el juez; la privacidad
de las audiencias, las caratulas bajo iniciales, la
existencia de resoluciones no publicables y las res-
tricciones a la remision del expediente ad effectum
videndi. Ademas toda divulgacion basada en mo-
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tivos académicos debera realizarse dejando en el
mayor anonimato posible a los intervinientes dentro
del texto de la sentencia.

Acceso igualitario a la justicia, personas
vulnerables y resolucion pacifica de los
conflictos: para asegurar el acceso igualitario a
la tutela de los derechos, es preciso remover cual-
quier obstaculo que la restringen ya sean culturales,
econ6micos o geograficos. Ante la desigualdad de
los habitantes deben desarrollarse remedios posi-
tivos tales como la organizacién de asistencia le-
trada gratuita, dispositivos de informacion general
y difusién para erradicar el desconocimiento de
los derechos y mecanismos judiciales, y cursos de
formacion de los operadores juridicos para la con-
clentizacion e implementacion de medios de accion
para la localizacion y solucion de tales problemas.
En consecuencia, se incorpora implicitamente el
principio de gratuidad del procedimiento y costas,
y de desformalizacion evitando que escollos de ca-
racter formal limiten el desarrollo del proceso'.

Para propugnar la efectividad del principio de
gratuidad, en los procesos de familia debe regu-
larse el beneficio de litigar sin gastos y estar exentos
de abonar la tasa de justicia (excepto que la pre-
tension tenga contenido econoémico).

En cuanto a las costas, la doctrina y jurisprudencia
considera que en derecho de familia debe pres-
cindirse del principio de la derrota para su impo-
sicién. La intervencion del juez resulta necesaria
para la composicién de las diferencias y por tanto
considerada una carga comin (determinacion de
costas por su orden), quedando como excepcidén
la aplicacion de costas a cargo del perdidoso
cuando sea su conducta la que ha dado motivo
para litigar.

En esta misién de promover el acceso a la justicia
para todos los ciudadanos, el juez debe acompanar
los cambios sociales y la creciente necesidad de
tutela de derechos fundamentales convirtiéndose

asi en juez de los “derechos humanos”. Algunos
ejemplos de los temas que atafien tanto al derecho
familiar como al derecho internacional de los de-
rechos humanos y que contribuyeron a esta evo-
lucién de la litigiosidad de los juzgados de familia
son las situaciones de violencia de género, el con-
trol de legalidad de las medidas excepcionales de
proteccion de derechos de nifios, nifias y adoles-
centes, y a los procesos de salud mental. Sobre
todo porque en ellas se encuentran en juego la li-
bertad, la integridad fisica y la salud mental de
personas en situaciéon de vulnerabilidad social, lo
cual impone al juez la obligacion de actuar como
garante de tales derechos.

Las “100 Reglas de Brasilia”, contienen principios
esenciales relativos a la participacion en el proceso
judicial de personas que presentan una fragilidad
social especial, e instan: “Los servidores y operadores
del sistema de justicia otorgaran a las personas en
condicion de vulnerabilidad un trato adecuado a
sus circunstancias singulares”. Las materias relativas
a violencia de género, salud mental y nifios con
derechos vulnerados sumadas a las que comprenden
apersonas que por su condicién social o econdmica
se encuentran en especiales dificultades para
acceder a la justicia, representan el mayor cimulo
de causas en tramite en los juzgados de familia.

Las transformaciones juridicas, sociales y culturales
y la propia experiencia han ensenhado que en mu-
chos casos el mejor modo de concretar los intereses
familiares se concreta mediante acuerdos negocia-
dos. La referencia normativa a la resolucion paci-
fica de los conflictos se refiere a la preferencia de
la autocomposicion de los conflictos por sobre la
imposicion de una resolucion adversa. Al ejercer
el Poder Judicial de forma adecuada la pacificacion,
dificilmente sea necesario dictar sentencia, pues la
mediacion del 6rgano judicial permite que las par-
tes acuerden la mejor solucion a su problema.

La implementacién de métodos de resolucion con-
sensuada de los conflictos traen innumerables be-

12 MEDINA, Graciela, El proceso de familia en el Cédigo Unificado - Revista de Derecho Procesal, N° 2015-2, Procesos de Familia cit., p.7.



neficios: permite que los procesos sean mas agiles,
se alcanzan soluciones mas econémicas, contribu-
yen a desactivar el conflicto y la violencia que se
instala entre los participantes, favorece la eficacia
de lo convenido (por el mayor grado de acata-
miento espontaneo que genera) y beneficia a las
personas mas vulnerables de los grupos familiares.
Mecanismos como la mediacion, conciliacion, el
arbitraje, son facilitadores de las condiciones de
acceso a la justicia de determinados grupos en con-
diciones de vulnerabilidad.

Especializacion judicial y multidisciplina:
la especial naturaleza del conflicto familiar hace
necesario que sea abordada por un magistrado ver-
sado en la materia. Incluye no solo el conocimiento
del derecho de familia, sino también, el resultado
de la aplicacion del derecho constitucional-conven-
cional por parte de los organismos con competencia
para expedirse. La especializacion incluye una ca-
pacitacién permanente, considerando que las fa-
milias y las relaciones interpersonales son dinamicas,
como también lo son los avances cientificos que
impactan en el derecho familiar (pruebas biologicas,
muerte digna, técnicas de reproduccion humana,
las nuevas formas familiares, etc.).

Esta especialidad se refiere a distintos aspectos:

* Especializacion de los operadores: todos los operadores
juridicos intervinientes en estos conflictos deben
tener formacion especifica (en nifiez, adolescencia
y familia). Los jueces deben contar con cualidades
intelectuales y morales, necesitan de una vocacion
especial para este tipo de conflicto relacionado in-
timamente con lo humano. Se demanda de un
director del proceso que ademas cumpla un rol
de acompanamiento capaz de pacificar la con-
tienda con el cometido de que el problema familiar
no signifique una ruptura de las relaciones de los
integrantes del grupo que seguiran vinculados
como padre, hijos, conyuges, etc'®. Ademds debe

tener buen criterio juridico para detectar rapida-
mente los intereses y bienes juridicos protegidos y
un acertado sentido de realidad. El magistrado
especializado requiere de vitalidad intelectual para
seguir los cambios, acompanarlos con herramien-
tas e informacion suficientes, y ademas necesita
de habilidades para trabajar en equipo. Esta pre-
paracion es una obligacién de los demas opera-
dores (funcionarios, abogados y procuradores)
quienes deben comprender y manejar adecuada-
mente el derecho sustancial, los principios éticos
y las reglas procesales fundamentales.

* Tribunales con compelencia especifica: en ésta area es
necesario instrumentar desde las estructuras judi-
ciales 6rganos con competencia especifica y ex-
clusiva, porque los conflictos familiares requieren
de un tratamiento y una arquitectura judicial di-
ferente. Su objetivo es ofrecer soluciones juridicas
que permitan pacificar el enfrentamiento, clarificar
las posiciones de las partes y ordenar las conductas
de los miembros del grupo. Las jurisdicciones lo-
cales fueron avanzando en esta requisitoria. La
expansion de la materia hace que sea frecuente la
puesta en marcha de juzgados nuevos que atienden
sélo la problematica familiar, aunque no se en-
cuentra zanjada la cuestion completamente.

Multidisciplina: en el abordaje de conflictos
familiares, las soluciones basadas inicamente en
la ley son insuficientes. El juez no puede ni debe
actuar de forma aislada ya que tiene que articular
las normas con la realidad concreta de cada grupo
familiar y con los valores en juego. En los casos
complejos se implica en un abordaje sistémico del
conflicto; hacia afuera (para las partes) se comporta
como gestor de un proceso tendiente a que la
crisis familiar se desarticule, y hacia adentro (con
el equipo interdisciplinario), el juez proporciona
un objeto comun de analisis -el conflicto-, con
evaluacion de las aristas que presenta desde cada
disciplina't.

13 MEDINA, Graciela, El proceso de familia en el Codigo Unificado - Revista de Derecho Procesal, N° 2015-2, Procesos de Familia cit., p. 11.
14 GONZALEZ DE VICEL, Mariela, comentario Art. 707, en CARAMELO Gustavo, PICASSO Sebastian, HERRERA Marisa (dirs.),

Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado, Tomo II cit, p. 564.
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Los equipos interdisciplinarios, cuyo papel es esen-
cial en el abordaje juridico familiar, se componen
de profesionales de diversas ramas: psicologos, psi-
coterapeutas, médicos y asistentes sociales. La ne-
cesidad de contar con ellos en algunos casos se
hace inexorable y en otros puede no resultar ne-
cesario, toda vez que las partes han podido avanzar
de un modo positivo para superar el conflicto y
alcanzar un acuerdo. De alli que el operador de-
bera estar capacitado para identificar la situacion
negociable como también para requerir la cola-
boracion de un equipo multidisciplinario cuando
ello sea beneficioso.

El aporte interdisciplinario es sumamente valioso.
Los contflictos familiares no son estaticos, pues con
frecuencia las soluciones alcanzadas tienen corta
vigencia temporal y deben revisarse a la luz de
nuevas circunstancias. Es por ello que el trabajo
coordinado entre el juzgado y el gabinete inter-
disciplinario debe ser cuidadoso y programado de
tal manera que los esfuerzos sean acordes a los li-
neamientos, que se detengan en cada avance y
contengan los retrocesos, evitando que el trabajo
termine en un simple cumplimiento de una fun-
ci6on para la cual se les convoca sin un diagrama
que importe un mapeo del conflicto a resolver.

Interés superior del nifio/a: cn la regulacion
de los procesos de familia, el interés superior del
nino se refuerza como una directiva insoslayable
para el 6rgano de decision pues importa la satis-
faccion plena de los derechos que titulariza la per-
sona menor de edad. Acta también como orien-
tador, para el supuesto de conflictos de orden
procedimental que surjan en el transcurso de aque-
llos y que no tengan una respuesta legal expresa.

Los cambios operados en la estructura y funcio-
namiento de la familia y la sociedad han provo-
cado la evolucion de la concepcién de la infancia.
Su desarrollo fue recogido por el ordenamiento
juridico internacional a través de la Convencion

de los Derechos del Nifio (CDN), que significo el
reconocimiento de los derechos humanos de la
nifiez y establecié una nueva relaciéon entre el
Derecho y los nifios. El modelo de la proteccion
integral del nifio involucra una variedad de dere-
chos titularizados por ellos, que se suman a los
que detentan los adultos. Este plus es propio de
su condicion de personas en desarrollo’. En la
misma linea otros instrumentos de corte interna-
cional se ocupan de su proteccion: la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Articulo
19), 1a Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (Articulo VII), el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (Arti-
culo 24), entre otros.

En nuestro pais, el impacto de estos tratados es
definitivo y vinculante, y potencia esa tutela al im-
poner al legislador nacional la obligacion de adop-
tar medidas de accién positiva que garanticen la
1gualdad real de oportunidades y de trato, y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos
a los niflos, entre otros sujetos vulnerables.

En el plano infraconstitucional, la Ley 26.061 es-
tablece un sistema de proteccion integral de las

15 GIL DOMINGUEZ, Andrés, FAMA, Maria Victoria y HERRERA, Marisa, Derecho Constitucional de Familia, Editar, Buenos Aires, 2006,
t. 1, ps. 529-536, en KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, MOLINA DE JUAN, Marisel E, Los principios generales del Proceso de Familia

en el Codigo Civil y Comercial cit, p.7.



nifas, nifios y adolescentes, que debe ser inter-
pretado de forma progresiva e integrada con el
resto del plexo normativo aplicable y como parte
de una estructura sistematica.

Atendiendo al alcance de este principio general,
la proteccion del interés superior del nifio es con-
secuencia de considerar al niflo como sujeto de
derechos. Se trata de una norma abierta, cuyo
contenido debe ser completado por el operador
permitiendo considerar situaciones imprevistas, y
sin caer en una enumeracion casuistica. Para tratar
de esclarecer su contenido, el Comité de los De-
rechos del Nifio en el afio 2013 elabor6 la Obser-
vacion General N° 14, manifestando que el interés
superior del nifio es un derecho, un principio y
una norma juridica. Es un derecho sustantivo en
cuanto que su titular posee la prerrogativa de que
su interés sea considerado primordial al momento
de conjugar diversos intereses al solucionar un
conflicto, y la garantia de que se lo ponga en prac-
tica siempre que se tenga que adoptar una decision
que incumba a un nino, a un grupo de nifos con-
creto o genérico, o a los nifos en general. Es un
principio juridico interpretativo fundamental, pues
en los casos donde una norma juridica admita
mas de una interpretacion, debe elegirse la que
satisfaga de manera mas efectiva el interés superior
del nino. Y es una norma de procedimiento, en
tanto que siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a un niflo, grupo de nifios con-
creto o ninos en general, el proceso de adopcion
de la decision debera incluir una apreciacion de
las posibles repercusiones de ésta en el nifio o
ninos interesados. Se requiere que los jueces eva-
lten los distintos intereses en juego y manifiesten
como fue considerado el interés del nifio (en qué
criterios se ha basado) para llegar a una decision
que los involucre de manera directa.

Todo lo dicho justifica la flexibilizacion de las nor-
mas adjetivas y la amplitud de facultades del juez
para dirigir el proceso en aras a obtener resolu-
ciones que efectivicen la proteccion de los derechos
de los ninos, ninas y adolescentes. Conforme ello,
el art 707 del nuevo codigo regula la participacion
de los nifios, niflas y adolescentes otorgandoles el
derecho de ser oidos cuando estén involucrados

sus intereses. El derecho a la participacion del
nifio en el proceso incluye distintos niveles en fun-
ci6n de la autonomia progresiva que le es recono-
cida, debe ser escuchado personalmente por el
juez durante cualquier proceso, aun si por su edad
y madurez requiere representacion legal, y tiene
posibilidades de intervenciéon, defensa y prueba
en igualdad de oportunidades respecto de las de-
mas partes si cuenta con edad y madurez sufi-
ciente, o para los actos especificamente previstos
en el Codigo (arts. 24, 25 y 26 CCyC). Debe aten-
derse el deseo del menor, salvo que su interés su-
perior indique (fundadamente) que corresponde
apartarse de sus manifestaciones. La escucha debe
satisfacerse en forma directa, aunque el magistrado
podra recurrir a la colaboracion del equipo inter-
disciplinario cuando la situacion lo amerite.

Conclusion

La reforma al Codigo Civil y Comercial Nacional
ha sentado las bases que han de regir los procesos
de familia en todo el pais. Acorde con la moderni-
zacion y en aras a la integracion del derecho cons-
titucional en las instituciones del derecho privado,
en dicha regulacion erige a la tutela judicial efectiva
como el principio mas relevante a considerar en el
diseno de los sistemas procesales locales. Significa
que la tutela jurisdiccional haga operativo el
derecho sustantivo y permita el dictado de sentencias
que resuclvan con justicia el conflicto familiar, en
el menor tiempo posible y que se cumplan. La
sola inclusion de la tutela efectiva en el texto legal,
constituye también una pauta de interpretacion
normativa dirigida al juez, quien en la aplicacion
de las disposiciones procesales debe optar por la
mas congruente con ese fin. Se alude pues, a una
justicia de acompafiamiento con un rol de pacifi-
cacion. La labor judicial debe intentar eliminar el
conflicto mediante una actividad preventiva y di-
namica, ayudando a la familia a encontrar un
nuevo orden en la estructura familiar. Resulta ne-
cesario dejar de lado el exceso ritual, para avanzar
hacia un garantismo teleoldgico que facilite y no
frustre el acceso a la justicia ni la operatividad de
la ley sustancial, mediante la armonizacion de las
garantias en juego.

ineas

EntreLi

(9]
o1



ineas

EntreLi

()]
(&)

Por Maria de los Angeles Nallin* y Mariana Amaya Caceres**

Mujeres
y participacion politica

partidaria: éun debate saldado
o derechos pendientes?

* Argentina. Abogada (UNC). Magister en Derecho Resumen

y Argumentacion (UNC). Doctoranda en Adminis-

tracion y Politica Pablica (IIFAP-UNC). Docente . . ; .,

de Derecho Constitucional (UNC). Juzgado Electoral El 29 de noviembre de 2000, la Legislatura de Cordoba sanciond la Ley
de la Provincia de Cérdoba. Mail: maria_nallin@hot- 8.901 que establecio el principio de participacion equivalente de géneros
mail.com o en toda lista de candidatos, cargos representativos en 6rganos ejecutivos
** Argentina. Abogada por la Universidad Empre- . A > ; S A e i o0
sarial Siglo XXI, Maestranda en Partidos Politicos deliberativos, control, seleccion, profesionales o disciplinarios previstos
por el Gentro de Estudios Avanzados de la Facultad en la Constitucion de la provincia o en sus respectivas leyes de creacion o

de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Coérdoba (UNC). Juzgado Electoral de la Provincia . o o . .
de Cérdoba. Mail: marianaamaya@hotmail.com cargos clectivos provinciales, municipales -correspondiente a localidades

estatutos. Al mismo tiempo, fija la obligacién que en toda candidatura a



“La paridad implica la participacion y representacion
igualitaria entre hombres y mujeres en el proceso de toma

de decisiones”

que no hubieran sancionado Carta Organica- y
comunales, presentada para su oficializaciéon por
un partido politico, contenga porcentajes equiva-
lentes de candidatos de ambos géneros, estable-
ciendo un orden para los casos en que convoquen
nameros pares o impares.

Desde la sancion de la ley, su aplicacion se hizo de
modo ininterrumpido en las elecciones para cargos
publicos provinciales. Sin embargo, los partidos
politicos, en su seno no respetarian principios de
organizacion que se ajusten a pautas de democracia
interna. Este trabajo pretende abordar los avances
normativos en materia de participacion politica de
las mujeres en las organizaciones partidarias, mos-
trando algunas de las deficiencias y dificultades
que ponen en riesgo el normal ejercicio de sus de-
rechos, y el logro de los principios de la participa-
cién de género en los que se inspiran.

Palabras claves: cupo femenino - partidos poli-
ticos- seleccion de candidatos.

Mujeres y participacion politica

La Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante "CIDH" o "Coomision") ha desta-
cado histéricamente que la participacion y repre-
sentaciéon adecuada de las mujeres en todos los
niveles de gobierno es una condicién necesaria
para el fortalecimiento de la democracia en las
Américas. En dicho marco, ha establecido que
para cumplir con esta meta, los Estados deben im-
plementar medidas para respetar y garantizar el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.
La labor de la CIDH vy de la Relatoria sobre los
Derechos de las Mujeres (en adelante la “Relatoria”
o “Relatoria sobre derechos de las mujeres”), revela

que las mujeres contintian enfrentando una varie-
dad de obstaculos para acceder a puestos de poder
que deriva en una sub representacion en los dis-
tintos ambitos de gobierno y en todas las esferas
de la vida politica de los paises de todo el conti-
nente. Por lo tanto, las mujeres se ven atn impedi-
das para ¢jercer plenamente sus derechos politicos
en igualdad de condiciones con los hombres (Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos,

2011).

La participacion de las mujeres en los asuntos pua-
blicos y la igualdad en el acceso a los cargos pabli-
cos, han sido reconocidos como derechos funda-
mentales tanto en el sistema interamericano de
derechos humanos, como en el sistema universal
de proteccion de estos derechos. La relevancia de
igualar las opciones del hombre y de la mujer en
el disfrute y ejercicio de los derechos politicos ha
sido establecida por la comunidad internacional,
como lo demuestran las normas de la Carta De-
mocratica Interamericana, la Convencion Intera-
mericana para Preveniy, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de “Belém
do Para”), la Convencion para la Eliminacion de
Todas la Formas de discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos Po-
liticos de la Muyjer; y otros documentos de consenso
mternacional como los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, la Conferencia Internacional de la
Mujer (Conferencia de Beijing) y la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(Conferencia de El Cairo). (Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, 2011).

La CIDH (2011) observa, que la participacién de
las mujeres en puestos de poder y de decision po-
litica puede tener un efecto multiplicador para lo-
grar la igualdad de derechos en todos los ambitos

9 EntreLineas
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relevantes a la igualdad de género, no solo en el de
la politica. Asimismo, que para lograr la represen-
tacion sustantiva de los intereses de las mujeres, es
decir, que el avance de los derechos e intereses de
las mujeres sea parte de la agenda politica nacional
y estos sean incorporados en la legislacion, las po-
liticas publicas y las decisiones judiciales, se requiere
que los Estados adopten medidas orientadas a ga-
rantizar la igualdad de género en la esfera politica
y vayan mas alla de la incorporacién de mujeres
en puestos publicos.

Si bien las largas luchas por la equidad de género
han generado importantes avances, como la igual-
dad de derechos juridicos y los progresos de la mu-
jer en los diversos niveles de la educacién, su in-
corporacion al trabajo y principalmente la mayor
participacién politica sigue siendo acotada.'

Segtn la Recomendacion N° 23 de la CEDAW
(1997), ningtin régimen politico ha conferido a la
mujer el derecho ni el beneficio de una participa-
ci6n plena en condiciones de igualdad. Si bien los
regimenes democraticos han aumentado las opor-
tunidades de participacion de la mujer en la vida
politica, las innumerables barreras econémicas, so-
ciales y culturales que aun se le interponen han li-
mitado seriamente esa participacion. Ni siquiera
las democracias histéricamente estables han podido

integrar plenamente y en condiciones de igualdad
las opiniones y los intereses de la mitad femenina
de la poblacion. No puede llamarse democratica
una sociedad en la que la mujer esté excluida de la
vida publica y del proceso de adopcién de decisio-
nes. El concepto de democracia tendra significacion
real y dinamica, ademas de un efecto perdurable,
s6lo cuando hombres y mujeres compartan la
adopcion de decisiones politicas y cuando los inte-
reses de ambos se tengan en cuenta por igual. (P.
4). En efecto, una sociedad en la que las mujeres
no pueden ejercer plenamente su derecho de ser
ciudadanas impide calificar a ese sistema politico
como democratico (Lagarde, 2015).

Las mediciones de The Global Gender Gap?
(2017), informe que se prepara anualmente para
el foro de Davos, dan cuenta que Argentina se en-
cuentra nimero 34° en el ranking de paises mas
igualitarios a nivel mundial en cuestiones de género.
Si bien se incremento la paridad de género a nivel
parlamentario, decreci6 con respecto a los cargos
ministeriales, de direcciéon y de mando. Como
puede verse a lo largo de estos reportes, en el afo
2015 Argentina ocupaba la posicion 33 y en la ac-
tualidad es superada por otros paises latinoameri-
canos, revirtiéndose en pocos afios el proceso ini-
ciado por las medidas de accién positiva en
beneficio de la poblacién femenina.

“La Ley de Cupos constituye un mecanismo transitorio

importante para garantizar la igualdad de hombres y

mujeres en el acceso a los cargos publicos, pero al mismo

tiempo insuficiente”

1 El corpus bibliografico sobre desigualdad de género excede el presente trabajo. Para ampliar las lecturas ver: Lagarde M 2015.

2 El Global Gender Gap Report (Informe de la brecha global de género) es el informe disenado por medio de estadisticas, disenadas para medir
la igualdad de género. Publicado por primera vez en 2006 por el Foro Econémico Mundial, actualmente cubre a 144 paises. El informe
examina cuatro areas criticas de desigualdad entre hombres y mujeres en 130 economias alrededor del mundo, més del 93% de la poblacion
mundial. Ver: http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GenderGap_Report_2013.pdf.

3 Ver cuadro N° 1 ANEXO.



El informe establece las siguientes conclusiones:

1) No obstante los fuertes progresos en educacion
femenina, la mayor parte de los analfabetos del
mundo son mujeres.

2) La integracion de la mujer al trabajo se estd ha-
ciendo con activas tendencias a formar parte de
posiciones menores y a tener una gran presencia
en la economia informal.

3) La discriminacién en materia de salarios sigue
siendo muy activa. En general, se estima que ac-
tualmente ganan un 30% menos que los hombres

a igual responsabilidad.

4) Las mujeres tienen muy dificil acceso a los pues-
tos de decision.

El mismo Informe, permite establecer déficits mar-
cados de participacion politica en el caso de las
mujeres:

a) Solo un 22,9% de los parlamentarios nacionales
del mundo eran mujeres al finalizar el afio 2017.

b) En junio 2013, pese a los avances, solo 8 mujeres
eran jefas de estado y 14 jefas de gobierno.

¢) En enero del 2012, solo un 17% de los cargos
ministeriales eran ocupados por mujeres. La ma-
yoria de los ministros mujeres estaban en salud y
educacion.

Como puede observarse, aun cuando la paridad
entre hombres y mujeres en ambitos de participa-
cién politica es un objetivo primario a alcanzar
tanto en el ambito nacional como universal, los
indicadores demuestran que todavia queda mucho
camino por recorrer. La necesidad de modificar la
cultura politica es fundamental. Una de las vias
para lograrlo, es modificar normativamente ciertas
précticas discriminatorias contra las mujeres a la
hora de seleccionar y presentar listas de candidatos
para ocupar cargos publicos electivos.

2 EntreLineas
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“La participacion de las mujeres en puestos de poder y de
decision politica puede tener un efecto multiplicador para

lograr la igualdad de derechos”

Acciones afirmativas y cupo femenino

A partir de la segunda mitad de la década de los
anos 80, debido a la escasa representacion de la
mujer en los lugares de decision, se entendi6 nece-
sario implementar una estrategia para lograr es-
pacios de poder en las estructuras partidarias para
luego lograr el acceso a cargos electivos. Las muje-
res fueron creando organizaciones no guberna-
mentales feministas que incluyeron explicitamente
un lugar cierto para las que se preocupaban por el
quehacer politico. Dieron vida a organismos par-
tidarios que respondian a las militantes y se hicieron
presentes en forma corporativa en el ambito de
las dependencias oficiales. En este momento se si-
tuaron los primeros debates sobre la llamada “dis-
criminacion positiva” (Gallo y Giacobone, 2001).

Las acciones afirmativas’ se encuentran reconocidas
en nuestra Constitucion Nacional en los Articulos
37y 75 inc. 23. Este tltimo establece que el Con-
greso debera legislar y promover medidas de accion
positiva que garanticen la igualdad real de opor-
tunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de
los derechos reconocidos por esta Constitucion y
por los tratados internacionales vigentes sobre de-
rechos humanos, en particular respecto de los ni-
flos, muyjeres, los ancianos y las personas con dis-

capacidad (Maenza, 2016). Por su parte, el Articulo
37 segundo parrafo dispone: la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para el ac-
ceso a cargos electivos y partidarios se garantizara
por acciones positivas en la regulacion de los par-
tidos politicos y en el régimen electoral.

Las acciones afirmativas tratan de solucionar pro-
blemas estructurales de desigualdad sufridos por
determinados grupos (mujeres, niflos, ancianos,
entre otros). Entre estas medidas se destaca la in-
corporacion de cuotas en el entramado institucio-
nal, un mecanismo que pretende alcanzar una
igualdad efectiva de diversos grupos sociales (en
este caso las mujeres) en el acceso a cargos de de-

cisién (Maenza, 2016).

El cupo femenino (o cuotas de participacion por
género), se constituye, por tanto, en una herra-
mienta institucional que busca resolver la escasa
representacion de la mujer en los lugares de parti-
cipacién politica. Cuando se establece dicho me-
canismo juridico, sea en leyes electorales o estatutos
partidarios, se le crea con caracter compulsivo,
transitorio y que obliga a incorporar mujeres en
listas de candidatos. Posce dos caracteristicas: la
transitoriedad y la obligatoriedad. La transitorie-
dad, hace referencia a que solo se busca la supera-
ci6n de un obstaculo que impide la adecuada re-
presentacién de la mujer en los puestos de decision,
que st bien obliga a quien forma las listas, a la vez
mdependiza dicho instituto del proceso politico del
momento, es decir logra erradicar la buena volun-

4 No existe acuerdo en la doctrina acerca de si las acciones afirmativas
se identifican -0 no- con el término de discriminacion inversa. Ver
(Alvarez, 2010).



tad de los candidatos estableciendo por ley una
adecuada representacién de mujeres en los espacios
de poder y representacion politica (Gallo y Giaco-

bone, 2001).

Como sostiene Maria Inés Tula (2004) es la tem-
poralidad de la ley la que marca su caducidad ya
que las "acciones positivas” deben finalizar cuando
cumplieron con el objetivo buscado. En otras pa-
labras, el cupo del 30% podria ser suprimido o re-
emplazado por otro, si el Congreso considera que
la discriminacién inversa a favor de la mujer ya
cumpli6 con su ciclo o ésta debe adquirir perfiles
diferentes. Sin embargo, la ley 24.012 no marco
entre sus considerandos un limite temporal a la
accion positiva y su transitoriedad deberd ser
definida por el congreso con otra norma electoral.
(Tula 2004: p.24). La reforma constitucional de
1994 introdujo también otras normas antidiscri-
minatorias que resultan complementarias al Articulo
37. Estas disposiciones, conocidas por la doctrina
juridica como bloque de constitucionalidad, emergen
de los tratados internacionales invocados en el Ar-
ticulo 75, Inciso 22 y a los que se les adjudico "je-

rarquia constitucional”. Entre estas reglamentaciones
se encuentran los siguientes tratados y declaraciones:
el Pacto de San José de Costa Rica (Articulo 23,
Inciso 1, apartado c), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo
(Articulo 25, Inciso ¢ y Articulo 26), la Declaracion
Americana de los Derechos del Hombre (Articulo
20), la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(Articulo 21, Inciso 2), y la 25 Convenciéon sobre
la eliminaci6n de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (Articulo 7).

Ley de cupo en Argentina y en Cérdoba

Argentina fue el primer pais de América latina en
incorporar el cupo femenino, mediante la sancion
de la Ley Nacional 24.012 en el afio 1991. Su con-
tenido establecia que las listas de partidos politicos
para cargos electivos nacionales debian tener como
minimo un 30% de candidatas mujeres. En el Ar-
ticulo 60 bis agregaba, que cuando las organiza-
ciones partidarias no cumplieran con los requisitos
estipulados los jueces no debian aprobar la lista.
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“No puede llamarse democratica una sociedad en la que la

mujer esté¢ excluida de la vida publica y del proceso de
adopcion de decisiones”

En caso de que alguna de las candidatas falleciera o
renunciara a su cargo seria remplazada por su equi-
valente de género. Asimismo, se sanciond el Decreto
1.246 que regulaba que el cupo solo se aplicaria a
las elecciones legislativas nacionales y a las que even-
tualmente se realizaran en caso de una convencion
constituyente en caso de reforma constitucional y
que cada dos hombres, debia ir al menos una mujer,
desde el primer lugar en la lista partidaria.

Posteriormente, otros paises como Brasil, Costa
Rica, Paraguay, Bolivia, Ecuador, Panama y Pert
legislan en el mismo sentido.

El 29 de noviembre de 2000, la Legislatura de
Cérdoba sancioné la Ley 8.901 que establece el
principio de participacion equivalente de géneros
en toda lista de candidaturas, cargos representativos
en 6rganos ejecutivos, deliberativos, control, selec-
cion, profesionales o disciplinarios previstos en la
Constitucion de la provincia o en sus respectivas
leyes de creacion o estatutos. Al mismo tiempo,
fija la obligacion de que en toda lista de candidatos
a cargos clectivos provinciales, municipales -co-
rrespondiente a localidades que no hubieran san-

cionado Carta Orgéanica- y comunales presentada
para su oficializacion por un partido politico con-
tenga porcentajes equivalentes de candidatos de
ambos géneros, fijando un orden para los casos en
que convoquen nuameros pares o impares. Si-
guiendo esta linea, después de numerosas discu-
siones politicas y juridicas’, con fecha 15 de di-
ciembre de 2017 se sanciona la Ley Nacional N°
27.412, que viene a modificar el Cédigo Electoral
Nacional, con la norma del Articulo 60 bis.

En las ltimas Conferencias sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe® se ha planteado, como
meta regional, cambiar la idea de porcentaje mi-
nimo por la de paridad de género. Ello, en virtud
de que las cuotas son medidas correctoras y, por
tanto, consideradas temporarias; mientras que la
paridad es un principio permanente que representa
de mejor manera la igualdad en el ¢jercicio del
poder (Zamborain, 2014).

La paridad implica la participacion y representa-
cién igualitaria entre hombres y mujeres en el pro-
ceso de toma de decisiones, y vino a constituirse
en uno de los principios democraticos en la region.

5 E120 de abril de 2017, la Camara Nacional Electoral emitié un fallo de vital importancia para avanzar hacia una mayor igualdad de género
al interior de las organizaciones partidarias. Hasta el momento, esta cuestion no se habia planteado en una causa judicial. Al resolver el caso
planteado por afiliados de un partido politico (Unién Popular - Expte. N® CNE 6713/2016/CAl) que cuestionaron la legitimidad de la
integracion de sus 6rganos directivos, se dispuso la intervencién judicial de la agrupacién para normalizar situaciones irregulares vinculadas
con el incumplimiento de la Ley 24.012 de cupo femenino y del articulo 37 de la Constitucion Nacional, donde se establece la igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres “para el acceso a cargos electivos y partidarios” y su garantia por medio de “acciones positivas en la re-
gulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral”. Los jueces de la CNE advirtieron que “si se quiere avanzar en materia de igualdad
de género en los partidos y la politica ptblica nacional, es importante abordar la subrepresentacion de las mujeres en los cargos de liderazgo al
interior de los partidos”. Al mismo tiempo, destacaron que “la participacion y representacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad
constituye una meta ineludible de las democracias”. La trascendencia del pronunciamiento no se limita al caso individual resuelto, sino que se
proyecta en el desarrollo de la vida interna de los partidos politicos en el pais y emite un importante mensaje (PNUD, ONU MUJERES e IDEA
INTERNACIONAL, 2017).

6 Ver http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.phpntidad=Textos&id=5893&opcion=documento



Es un concepto cualitativo que supone la redistri-
bucién del poder en el mercado de trabajo, la toma
de decisiones y la vida familiar (Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, 2011).

Si bien medidas institucionales como la ley de
cupo, constituyen un avance en la lucha por la
participacion politica de la mujer, también es cierto
que aun existen ambitos politicos en donde impe-
ran patrones estructurales de discriminacion en
contra de este colectivo. Sostiene Di Renzo (2016),
que hasta el afio 2016 la participacion de la mujer
en cargos ejecutivos, en los cuales no regia el cupo,
era sensiblemente menor. Al analizar las 24 pro-
vincias argentinas, solo dos eran dirigidas por mu-
jeres: Tierra del Fuego y Santiago del Estero. En
gobiernos municipales el porcentaje es atin menor.
Lo mismo sucede dentro de las estructuras internas
partidarias. Si bien la Ley 27.412 reformo la Ley
Organica de los Partidos Politicos Nacional N°
23.298, incorporando el principio de paridad de
género (pero sin especificar las medidas tendientes
alograrlo), la Ley Provincial N© 9.572 no establece
la obligatoriedad de incorporar cupos o adoptar
principios de participacién equivalente de género
dentro de las organizaciones partidarias.

En este sentido, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (2011) observa que las resis-
tencias de los gobiernos y los partidos politicos a
implementar mecanismos para acelerar la igualdad
entre hombres y mujeres, se debe en gran medida
a que persiste la percepcion de la politica como un
“ambito masculino” y los patrones socioculturales
discriminatorios hacia las mujeres a participar en

la vida publica.
Las mujeres y las estructuras internas
partidarias

El proceso de seleccion de candidatos es una de
las funciones mas importantes de los partidos poli-

ticos en la democracia, y muchos consideran este
proceso un elemento esencial del ejercicio ciuda-
dano de cualquier persona (De Lucca, 2002). La
necesidad de que dentro de las estructuras parti-
darias se lleven adelante procesos democraticos de
seleccion de candidatos, se encuentra ampliamente
reconocida incluso normativamente. Es condicién
del caracter democratico, que los partidos, breguen
por la observancia interna de las reglas democra-
ticas. Esta linea posibilita argumentar a favor de
implementar reglas que favorezcan la participacion
de la mujer dentro de los procesos partidarios in-
ternos. En nuestro ordenamiento juridico, tanto
provincial como nacional, son los partidos el medio
a través del cual las mujeres pueden acceder a
puestos de poder’. En consecuencia, la inclusion
de mujeres dentro de los puestos de decision de los
partidos politicos resulta imprescindible.

En este sentido, afirma la CIDH (2011) que la dis-
criminacion y la violencia siguen entorpeciendo la
participacion politica de las mujeres dentro de los
partidos politicos (.. .) las resistencias de los partidos
politicos, en gran medida causadas por los prejui-
cios y estereotipos discriminatorios hacia las muje-
res en la cultura politica imperante de estos orga-
nismos, han excluido a las mujeres para participar
dentro de los partidos y contender para cargos pu-
blicos en igualdad de condiciones que los hombres.
Por ende, uno de los desafios apremiantes en la re-
gion es la incidencia en la cultura politica de los
partidos, para lograr una distribucién mas equita-
tiva del poder. Esto requiere sensibilizar a las diri-
gencias politicas, invertir en la formacién de lide-
razgos femeninos, y reformular las practicas
partidistas que discriminan a las mujeres.

Los procesos de seleccion de candidatos, se consti-
tuyen en los momentos mas significativos de cual-
quier organizacion partidaria, en tanto quiénes re-
sulten nominados (hombres y mujeres) seran los
representantes de la organizacién ante el electo-
rado. Y de estas personas dependera muchas veces

7 Es un tema ampliamente debatido si los partidos politicos tienen o no el monopolio de la presentacion de candidatos a cargos publico
clectivos. La Constituciéon nacional les reconoce la “competencia” para la postulacién de candidatos a cargos pablicos electivos, mientras que
la Constitucion de la provincia de Cordoba le otorga el monopolio (ver Art. 33).
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el éxito o la derrota electoral. Asi también, una
vez pasada la eleccion, el ejercicio del gobierno o
de la oposicion. Debido a ello, conseguir una can-
didatura es un recurso de poder clave en una or-
ganizacion partidista (Freidenberg y Sanchez Lo-
pez, 2002). Ya sea que se establezcan elecciones
internas partidarias o sistemas abiertos -como son
las PA.S.O-, la eleccién de quienes competiran,
debe ser argumentada ante los miembros del par-
tido y ante el publico en general, aun cuando esas
razones respondan a cuestiones personales (amis-
tad, familia), politicas (por presion de los grupos
de poder internos o de otros grupos de interés) o
competitivas (porque tiene mas posibilidades de
ganar frente a otros partidos). La postulacion de
un candidato o cantidata, es una decisién que
obliga a todos los miembros de la organizacion y
concluye con la movilizaciéon efectiva del partido.
Esa decision es legitima y vinculante una vez que

se toma, ya que todo el partido debe colocarse de-
tras del candidato y movilizarse en su favor (Frei-
denberg y Sanchez Lopez, 2002).

A fin de garantizar la representacién femenina,
los partidos se vieron obligados a democratizar
los procesos de seleccion de candidatos. El cupo,
con caracter de medida temporal, incide parcial-
mente en dicho proceso. De este modo, la dina-
mica interna de los partidos politicos fue alcanzada
de manera insuficiente por la manda constitucio-
nal y de los pactos internacionales, dada la pre-
tendida autonomia interna de la organizacion par-
tidaria. Para cumplir con las cuotas exigidas, los
partidos suelen presentar candidaturas “simboli-
cas” que no garantizan poder de decision feme-
nino, habida cuenta de que quienes forman parte
de los 6rganos maximos de los partidos siguen
siendo en la mayoria hombres®. Ello pone al des-

8 El informe elaborado por la PNUD, ONU MUJERES e IDEA INTERNACIONAL denominado; “Paridad politica en Argentina: avances y
desafios” (2017) expone que las mujeres representan, en promedio, un 28,2 % de los integrantes de los 6rganos de decision partidaria
examinados (6rganos ejecutivos). Este porcentaje indica una limitacion si se toma en consideracion que la proporcion de afiliadas de todas las
agrupaciones politicas de orden nacional supera el 50 % (p. 47). Ver cuadro 2 ANEXO



cubierto que se privilegia la logica electoral por
encima de la légica de representacion equitativa.
Y que, de no exigirse la representacion femenina
dentro de los érganos internos partidarios, dificil-
mente las mujeres puedan incidir en la seleccion
de los candidatos que competiran para ocupar los
cargos publicos electivos.

Por otra parte, los partidos politicos escasamente
adoptan dentro de su estructura interna otro tipo
de medidas tendiente a lograr una efectiva inte-
gracion entre ambos géneros’. Por ejemplo, de los
partidos que figuran en el cuadro N° 2 del ANEXO
solamente tres de ellos, poseen Secretarias, Uni-
dades, Comisiones con participacion formal de las
mujeres (PNUD, ONU MUJERES, IDEA, 2017).
Incluso, estos espacios suelen ser simbdlicos y no
formales, en el sentido de que no integran los 6r-
ganos decisorios de las organizaciones politicas.
Otro ejemplo, en la mayoria de los partidos los
apoderados son hombres. Los apoderados cumplen
funciones trascendentes dentro de las estructuras
partidarias: representan a la agrupacién politica a
la cual pertenecen, en las primarias abiertas, si-
multaneas y obligatorias (PA.S.O). Cada lista tiene
un apoderado, que es el nexo entre el partido y la
Justicia Electoral. Estan autorizados para tomar
decisiones, que en la practica muchas veces incide
en la seleccion de candidatos (pueden facilitar o
dificultar la presentacion de un candidato ante la
justicia electoral).

(..) los apoderados cumplen un rol estra-
tégico en la vida interna de las orgamiza-
clones partidarias y, por lo tanto, en la pro-
teccion de los derechos de participacion de
las mugeres en las mismas. Ahora bien, el
hecho de que estos cargos estén en una pro-
porcion muy mayoritaria en las manos de
hombres, implica que las mujeres han visto

y ven vedado su acceso a gjercer una funcion

estratégica para la vida interna de las agru-
paciones partidistas (PNUD, ONU
MUJERES, IDEA INTERNA-
CIONAL, 2017, p. 40).

La CIDH (2011) observa como avances en la
region, la adopcion de leyes que promueven la
representacion y participacion politica de las muje-
res al interior de los partidos. Por ejemplo, la
Constitucion Politica de Ecuador establece que los
partidos politicos garantizaran la alternabilidad,
rendicién de cuentas y conformacién paritaria
entre mujeres y hombres en sus directivas. La legis-
lacién electoral de Honduras, dispone que los
partidos politicos deben crear las condiciones
materiales que permitan la incorporacion real de
las mujeres en todos los aspectos de la vida parti-
daria asi como la obligaciéon de contar con una
politica de equidad de género. En Pert, la Ley
28.094 de Partidos Politicos del afio 2003, incluyo
la obligatoriedad de una cuota del 30% de mujeres
o varones en las listas de candidatos/as para cargos
de direccién de los partidos o agrupaciones politi-
cas. Las modificaciones a las leyes electorales de
Costa Rica en 1996, obligan a los partidos a esta-
blecer en sus estatutos una cuota del 40% a favor
de las mujeres para ocupar cargos dentro de la
estructura partidaria, en las listas para cargos de
eleccion popular y en las delegaciones de las asam-
bleas distritales, cantonales y provinciales (p. 64).

En nuestro pais, la sancion de la Ley 27.412
implic6 un avance en este sentido. Basta esperar
para que podamos reflexionar sobre la recepcion
de estas normas en la practica de las organizacio-
nes, en tanto contiene disposiciones un tanto
imprecisas respecto a la aplicacion del principio de
paridad de género, a la vez que dispone que no es
necesario el cumplimiento estricto del principio de
alternancia.

9 Elinforme antes mencionado expone que los partidos tienen cuotas
de género para las candidaturas a los cargos de decision interna (30
%), en cumplimiento de la exigencia que les plantea la ley organica
de partidos politicos. No obstante, ninguno de los partidos analizados
ha ido mas alld ni ha adoptado voluntariamente normas de paridad

(PNUD, ONU MUJERES, IDEA, 2017, P. 46)
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Conclusiones ANEXOS

En el presente trabajo expusimos al- 1- Informe Global Gender Gap. Argentina'®
gunos lineamientos generales para el
analisis de la participacion politica de
las mujeres. Nuestra opiniéon es que
la Ley de Cupos constituye un meca-
nismo transitorio importante para ga-
rantizar la igualdad de hombres y mu-
jeres en el acceso a los cargos publicos,
pero al mismo tiempo insuficiente. En
la medida que no existan mecanismos
y practicas que garanticen la partici-
pacion efectiva de las mujeres en los
procesos internos de seleccion de can-
didatos/as, dificilmente se logre cum-
plir con la finalidad a la que aspiran
las leyes de cupo.

Los d6rganos internos de los partidos
politicos, siguen integrados en su ma-
yoria por hombres y, por lo tanto, son
ellos los que deciden quienes son las
candidatas mujeres que integran las
listas. Avanzar hacia una legislacion
que equipare la representacion de las
mujeres en los ambitos de decision
politica, es un paso indispensable para
caminar hacia una sociedad paritaria,
democratica y equitativa. De contem-
plar que estamos frente a precondi-
ciones del sistema democratico, en so-
ciedades en las que las mujeres
representan mas de la mitad de la po-
blacién, pasar del cupo a la paridad,
permite vislumbrar el camino del for-
talecimiento del sistema politico y ha-
cia una sociedad de iguales. ®

10 Recuperado de: https://www.poder360.com.br/wp-content/uploads/2017/11/WEF_ R_2017.pdf
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POLICIALES

Autor: Lucas Carranza
Bertarelli, Abogado

En la provincia de Cordoba en el ano 2012 se produjeron aproximada-
mente 75.000 detenciones, este niimero, es consecuencia de una
elevacion en la cantidad de detenciones que comienza con una nueva
politica de seguridad implementada por el entonces Gobernador De
la Sota, asi en el ainio 2004 se produjeron aproximadamente 5.201 de-
tenciones, esto se elevo a 15.000 en el afio 2007, a 27.000 en el afio 2009
(Correa, 2009:27), para finalmente terminar el afio 2012 con 75.000'.
Todo esto sin que haya redundado en ninguna disminucion en la
cantidad de delitos cometidos.

1 http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/200-detenidos-diarios-codigo-faltas.



éQué hace la policia?

La funcién de la policia siempre ha sido
motivo de discusiéon, en la actualidad se
hace hincapié en la funcién de policia de
seguridad?, o sea la funcién de prevenir de-
litos, también se senala la funciéon de ser
auxiliar de la justicia, tanto en la investiga-
cién de delitos ya cometidos, como asegurar
las 6rdenes impartidas por el poder judicial.
Ahora bien, en el discurso actual se ha de-
jado de lado la otra funcién de la policia,
que siempre tuvo a través de su historia, es
decir la funciéon de cuidar la moralidad y
las buenas costumbres de la poblacién®.

Este trabajo se ocupa de la primera y la ul-
tima de las funciones mencionadas, esto es
las funciones policiales de seguridad vy, del
cuidado de la moral y las buenas costum-
bres, dejando de lado la funciéon de auxiliar
de la justicia en tanto no hay gran contro-
versia alrededor de esta, y no hace al tema
que se intenta analizar.

Si bien, y en estricto sentido la funcién de
asegurar la moral y las buenas costumbres
puede abarcar la funcién de seguridad, en
tanto asegura que un comportamiento in-
moral, como es el de cometer delitos, no
se produzca, lo cierto es que estas dos fun-
ciones policiales pueden ser divididas ya
que socialmente se entiende que responden

2 En este trabajo se utiliza el termino “funcién de seguridad
de la policia”, pero lo cierto es que dicho termino deberia
estar siempre entre comillas en tanto no es claro que la policia
realmente tenga algun tipo de funciéon que haga a la prevencion

de delitos.

3 Similar entrecomillacién, deberia estar siempre aparece el
termino “funcion del cuidado de la moral publica” a cargo de
la policia, pues es obvio que la moral que defiende o cuida la
policia no es la moral de toda la poblacién en forma homogé-
nea, sino la moral de quien tiene la posibilidad de imponer en
sus términos lo que es la moral pablica.
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a criterios diferentes. Ademas, en la actualidad
practicamente no se menciona en el discurso
publico! la funcién policial de guardadora de la
moral publica, sin lugar a dudas esto no fue siem-
pre asi.

Un poco de historia

Ahora bien, para que la policia pueda cumplir
con su cometido, es decir asegurar estas funciones
mencionadas, desde el mismo momento de su
creacion se le entrego (aqui nos remitimos a la
practica, sin entrar en la discusion sobre la cons-
titucionalidad o la legalidad de la misma) la po-
testad de dictar edictos a los fines de asegurar su
cometido. Esta facultad de dictar edictos, al menos
en la Argentina, se remite a la época colonial
(Pita, 2003). Luego de la época colonial el Triun-
virato crea la Intendencia de la policia, y hacia
1812 se dicta el Reglamento Provisional de la Po-
licia para organizar la Institucion, ente cuyas fun-
ciones corresponde,

“el instituto del Intendente de Policta es la direccion
y arreglo de todos los ramos que corresponden al

dad y tranquilidad cwil, do-
méstica y personal; de examinar y precaver todos
los crimenes que se comelan o intenten, de cuanto

pueda inducir alteracion en el orden piiblico” (Art.
11). (Barreneche y Galeano, 2008: 82)

Como se puede observar, tanto las funciones de
moralidad, en tanto aqui se menciona que la po-
licia se ocupa, del “aseo”, “el buen orden”, y asi-
mismo de “cuanto pueda inducir a la alteracion
en el orden publico”, como las funciones de se-

guridad, en cuanto la policia se ocupa del cuidado
de la seguridad, asi como de precaver todos los
crimenes que se cometan o intenten, se encuen-
tran desde el mismo momento de creacion de la
institucion policial.

Con el correr de los afios aparecen con toda niti-
dez técnicas preventivas de delito, esto es que ha-
cen a la seguridad, las que se dan no solo en ca-
pital federal sino en todas las provincias (Sozzo,
2000), hacia fines de siglo XIX, se acentia la
tarea de seguridad de la policia, para ello se in-
tenta identificar a los factores “peligrosos” de la
sociedad, nos dice Sofia Tiscornia (2000:,) “His-
toricamente, la policia ha contado con técnicas de reconoci-
muento de las personas que eran conocidas por ella como
"brofesionales del delito”, es dectr; "individuos que hacian
del delito su profesion habitual".

Asimismo, a las tareas de seguridad, les fueron
agregadas tareas que hacen a la moralidad de la
poblacion dictandose edictos y leyes para asegurar
la misma.

En los afios siguentes, se dictaron disposiciones
referidas a vagancia y mendicidad (1899);

glamentd sobre reuniones piiblicas; sobre “juegos
y apuestas mutuas”™
(1902); acerca de la represion de la adivinacion
(1905), etc. En las primeras décadas del siglo
XX, se reglamentaron actividades que referian

de azar; loterias clandestin

tanto a la moralidad (prostitucion), como a ac-
clones politicas vinculadas al anarquismo y al

soctalismo, consideradas “elementos de perturba-

cion soctal” (Salessi, 19
Su soporte ji encia o de
“expulsion de extranjeros” (afio 1902, Ley
4.144) y de Defensa Social (afio 1910, Ley
7.029). (Pita, 2003:23)

) que encontraron

4 Este no es un término que se usara a lo largo del presente trabajo, asi que a los fines presentes simplemente se entiende, que es el discurso que

se encuentra presente en los medios de comunicacion.



“Historicamente, la policia ha contado con técnicas

de reconocimiento de las personas que eran conocidas por

ella como “profesionales del delito”, es decir, “individuos
que hacian del delito su profesion habitual”.

Como se menciono, la herramienta privilegiada
que la policia utiliza para perseguir la moraliza-
ci6n de la poblacion son los edictos policiales,
estos plasman un sistema de faltas o contraven-
ciones que al ser trasgredidos facultan a la policia
a realizar detenciones, arrestos, etc.

Ast, en Argentina, los sistemas contravencionales
—provinciales y federal— y las figuras afines han
concurrido en la creacion progresiva de una especie
particular de «derecho de polician. (.. .) anteproyecto
de codigo de 1898. Concebido como proyecto civi-
lizatorio, disciplinante y coercitivo, desplegaba (un
lanto cadticamente) una serie de_figuras (.
wouras eran: — «Contra el orden piiblicon,

es dect; contra las autoridades politicas, religiosas

ales, siendo sus posibles formas de mam-
Jestacion: reuniones, divulgacion de impresos, de-
mandas por reos politicos. Pero también atentaba
contra el orden piblico quien «no acate la orden de
un agente policial o_fuese remiso a darle cumpli-
muenton; «los que turben el reposo de los vecinos»

— «Contra las buenas costumbres», es deci; los que
establezcan juegos de azar en las plazas, calles o
negocios; los que fueran sorprendidos jugando juegos
de azar; los que gerzan el curanderismo, la adwi-
nacidn; los que ofendan el pudor; los que hagan ofr
«recitados de evidente obscenidady; las prostitutas
que se exhiban en las puertas o ventanas de sus
casas; los que ofrezcan amuletos o maleficios; los
borrachos; los que ejerzan la mendicidad; los que
exhuban deformudades o llagas; y asi. — «Contra la
seguridad personaby, es decty; los que instiguen a la
huelga o los huelguistas que amenacen a sus com-

paieros de trabajo; los que estén en posesion de gan-
zlas y llaves falsas; los que den falsos avisos de in-
cendio; los que envien esquelas con imjurias o

proposiciones inmorales; las nodrizas o sirvientes
que abandonen a criaturas; los que dieren indica-
clones falsas a un extranjero o a una persona extra-
viadas y ast. (Tiscormia, 2004:
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con canciones o ejerciendo un oficio; los que usen Hacia 1930 la policia, en una combinaciéon de
nombres supuestos; «los que causaren alboroto en las dos funciones que estamos siguiendo, hace ex-
el pueblo con gritos, silbidos o canciones; los que plicita una tarea que ya venia cumpliendo inci-
diesen datos, 5 ) asi. pientemente en diferentes épocas, esto es realizar
vigilancia politica de las personas no adscritas al
partido.
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Durante estos afios, la policia tenia ncorporada
una funcion de vigilancia politica, esperdndose de

ella los informes sobre reuniones piiblicas y acti

dades de los dirigentes de la oposicion, todo lo cual
Jormaba parte de sus reportes oficiales y memorias
anuales. (Barreneche y Galeano, 2008:87).

Ahora bien, esta nueva-vieja inclinacion policial
por el control politico, no mermo ni mucho menos
impidi6, que la policia siguiera con sus funciones
tradicionales, de seguridad y control de la morali-
dad ptiblica. Asi en 1932 se dispusieron una serie
de edictos referentes a:

“Reuniones Piblicas™.(...) “Bailes Piblicos™,
“Corredores de Hoteles”, “Desdrdenes™, “Ebrie-
dad y Otras Intoxicact cdndalo”, “Ho-
teles—Registro—Identificacion™, “Policia Particu-
?, “Juego de Nawpes, Dados y Otros”,
“Portacidn, Uso de Armas y Explosiwos™, “Pros-
ttucion”™, “Seguridad Piblica™, “Serenos Parti-
culares™, “Trdnsito de Materias Explosivas”™,

¢

lar

“Toques de Pito, les y Distintivos™, “Vagancia

y Mendicidad”, “Contravenciones Cometidas por
Menores” (moralidad, desdrdenes, oficios callgeros
sin habilitacién, vagancia, mendicidad y oficios
perjudiciales para la salud o moral del menor y
registro de menores que ejercen oficios en la via
pliblica [orden del dia 18 de julio de 1932])”
(Rodriguez, 1978: 264/265—Tomo 7—). (Pita,
2003: 24).

Hacia 1943 se crea mediante Decreto n® 17.750
del oportuno gobierno de facto a cargo de Pedro
Pablo Ramirez, la Policia Federal Argentina, la
que entro en funcionamiento efectivo en 1945.

A su vez en 1958, se dicta mediante Decreto
n° 333/58, también dictado por un gobierno de
facto, pero que fue ratificada posteriormente por
la Ley 14.467, la Ley Organica de la Policia Fede-
ral. La misma, entre sus explicitas funciones se en-
cuentran las de velar por la “moralidad pablica”,
y las “buenas costumbres”, asi como garantizar la
tranquilidad de la poblacion y reprimir el juego
ilicito. Las facultades para asegurar esta funcion
moralizadora, como la funcién de seguridad se
mantienen a través de diversos dispositivos, entre
los que se encuentran la facultad de dictar edictos
policiales, y detener personas para averiguacion
de antecedentes (Art. 51 inc. 11 Ley 23.950).

Asimismo, mediante Decreto secreto 9880/1958
durante el gobierno de Arturo Frondizi, se dispone
el estado Conintes, esto restringe las garantias cons-
titucionales, declara zonas militarizadas donde se
podian realizar allanamientos detenciones, etc, sin
necesidad de contar con orden judicial alguna. Y
mediante Decreto 2628/60, se amplia el estado
Conintes a todo el pais y se dispone que todas las
policias provinciales dependan del ejército, dando
rasgo definitivo a la ya verticalista estructura poli-
cial.

La situacion en Cérdoba

En la provincia de Coérdoba la policia es fundada
en el ano 18607, siendo esta una policia de seguri-
dad dependiente del poder ejecutivo provincial,
los rasgos de la misma siguen los mismos linea-
mientos generales que ya se han explicitado, asu-
miendo funciones moralizadoras y de seguridad.

La Ley Organica de la Policia de la Provincia de
Cordoba, Ley n® 6.701, que fuera sancionada en el
ano 1982, dispone en su Art. 6: “La funcién de
policia de seguridad consiste, esencialmente, en el
mantenimiento del orden y la seguridad publica,
en la prevencion y juzgamiento de las faltas y en la

5 http://www.policiacordoba.gov.ar/rese®%0C3%B1ahistorica.html.
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“Vagos, prostitutas,
sospechosos y maleantes,
sujetos con la potencialidad
de poner en tension el
orden social establecido,
fueron y son los las personas
seleccionadas por el sistema
contravencional”.

prevencion del delito”. Sefialando en articulo siete
las actividades que debe realizar, sin embargo, en
su inc. 1, seniala A tales fines, la Policia de la Provincia
debe: (...) 1) Velar por el mantenimiento de las buenas cos-
tumbres”. Como se puede apreciar de la disposicion
anterior, surgen dos fenémenos, por un lado, mani-
fiesta cuales seran sus funciones a los fines de velar
por la seguridad, pero también emana del inc. i,
que aparentemente la seguridad estaria relacionada
con el mantenimiento de las buenas costumbres.

Por altimo, el Art. 8, le brinda las facultades para
poder hacer efectivo esta labor de seguridad, con-
cediéndole la facultad de dictar los ya mencionados
edictos policiales, vigilar a las personas que realicen
actividades que la policia deba prevenir, y averiguar
los antecedentes de una persona para lo cual podra
detener a estas por un plazo no mayor de 24 horas.

Ahora bien, en la provincia de Coérdoba y luego
de replicar la infinita discusion sobre la constitu-
cionalidad o no de los edictos policiales, en el ano
1994 mediante Ley 8.431, se sanciona el Codigo
de Faltas de la Provincia de Cérdoba, que se quita
la facultad de crear faltas mediante edictos a la
policia, pero que mantiene la competencia origi-
naria para juzgar las faltas o contravenciones cre-
adas por dicha ley, y que mantiene la vigencia de
las penas privativas de la libertad, entre otras.

Siguiendo una historia que precede a esta ley y
que va en consonancia con las funciones que tra-
dicionalmente le corresponden a la policia, ente
los Art. 42 y 58 se pena diferentes conductas que
contradicen la moralidad puablica entre otras, “Mo-
lestias a personas en sitios piblicos. Actos contrarios a la de-
cencia publica. Prostitucion escandalosa. Admision de menores
en espectdculos piblicos. Mendicidad y Vagancia. Desordenes
Piblicos. Escandalos Piblicos. Ebriedad escandalosa”.

También se pena diferentes actos que afectan la
seguridad publica, entre ellos, “Negativa u omision de
wdentificarse. lenencia de armas peligrosas en zona urbana.
Los que formen parte de patotas. Falta de cumplimiento de
normas de seguridad. Portacion ilegal de armas. Posesion
imjustificada de llaves o Ganziias. Merodeo. Reuntones Pii-
blicas™.



Como se aprecia, la quita de facultades a la policia
de dictar edictos, de ningin modo significo que se
le quitara a esta las funciones de seguridad y el
cuidado de la moralidad ptblica. Por el contrario,
lo que sucedi6 en la provincia de Cordoba, es que
lo que se quita a la policia es la facultad de decidir
qué es lo que hace ala moralidad y a la seguridad,
pero manteniendo en la policia la responsabilidad
de su aplicacion. En definitiva, el codigo de faltas
creado por la legislatura, es decir el 6rgano politico
por excelencia, se rehace a partir de los viejos edic-
tos policiales, pero sin cambiar la direccién que
llevaban los mismos, es por ello que las tematicas
que regulan siguen siendo iguales.

El cuidado de la moral puiblicay la
seguridad

Las faltas, sean estas creadas por la autoridad po-
licial o por las legislaturas, y la facultad para de-
tener personas por averiguacion de antecedentes,
han sido el principal instrumento brindado a la
policia para asegurar tanto la seguridad como la
moral publica, sin embargo las personas atrapadas
por la policia en su actividad de custodia del co-
digo contravencional, son “Vagos, prostitutas, sospe-
chosos y maleantes, sujetos con la potencialidad de poner
en tension el orden social establecido, fueron y son las per-
sonas seleccionadas por el sistema contravencional”. (Co-
rrea, 2009).

Aqui se plantea que, las faltas fueron y son creadas
con el objeto de controlar a cierto sector social, en
este sentido la funciéon de seguridad que cumpliria
la policia al menos cuando funciona a través de la
aplicacion del codigo de faltas enmascararia una
funcioén de control social. En el mismo sentido dice
Sofia Tiscornia “Los edictos contravencionales (. ..) han
constituido una_forma de procedimiento disciplinario, mora-
lizante y represivo sobre las llamadas “clases peligrosas™ y
de las clases populares en general’™®.

Sin embargo, hay que mencionar, que ya no se
puede seguir argumentando que las faltas son cre-
adas en funcion de una elite moral, que indicaba a
la policia que debia o no ser una contravencion, lo
cierto que las faltas se corresponden con lo que
amplias capas de la sociedad considera debe ser la
moral publica, mas alla del “lobby” que algunos
sectores puedan haber realizado en la legislatura.

éQuiénes son policias?

Como lo que se intenta analizar son estas funciones
que cumple la policia, hay que analizar, quienes
son estas personas que pertenecen a la institucion
policial, en definitiva, quien lleva a cabo esta tarea.

En la década de 1860, muchos policias eran anal-
Jabetos y algunos, que eran extranjeros, directamente
no hablaban bien el espaiiol. Un enorme porcentaje
de los vigilantes eran expulsados por sufrir mds de
un arresto, generalmente por ebriedad (Gayol, 1996:
126-127). No solo era dificil mantener en el puesto
a los vigilantes, también era problemdtico reclutarlos.
El ofwcio policial se consideraba mal pago y poco

estimado por la sociedad. Ademds de las exonera-

clones, eran frecuentes las deserciones en cuanto se
presentaba otra oportunidad en el mercado laboral.
(Barreneche y Galeano, 2008:102)

Como se advierte, ya cercano al surgimiento de la
policia, las personas que integraban la fuerza en
su inmensa mayoria no pertenecian a ninguna elite
social, sino que, por el contrario, pertenecian mas
bien al sector social que tenian por funcién custo-
diar y moralizar. Esta situacién no ha variado en
la actualidad, la policia sigue siendo mal vista, sigue
estando mal paga, y sigue surgiendo de los mismos
estratos sociales a los que debe custodiar. Entonces

6 Nota tomada de: Maria Victoria Pita, Tesis: Lo infinitamente pequeno del poder politico. Policia y contravenciones en el ambito de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires, 2003.
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como es que, perteneciendo a un sector social, ac-
tha en funcién de una moralidad que no le perte-
neceria?

Una posible respuesta esta dada por la verticalidad
de la institucion, la policia siempre fue, una insti-
tucién verticalista y un reducto a donde la demo-
cracia no llego, de hecho, a la policia ni siquiera se
los considera trabajadores en estricto sentido ya
que por ejemplo no gozan del derecho a la sindi-
calizacion, sino mas bien es considerado como un
brazo ejecutor del Estado, que debe resguardar las
finalidades definidas por éste. La verticalidad siem-
pre presente en la institucion policial se afianzo
con rasgos definitivos con la aplicacion del plan
Conintes y la militarizacién de la misma.

Este argumento justificaria cémo es posible que
personas que provienen de un estrato social de-
fiendan intereses que no le serian propios. Es mas,
esto puede verse con mayor claridad en tanto que
la policia esta segmentada en dos estamentos que
nunca se cruzan, esto es, oficiales, y suboficiales.
Los ultimos, que provienen de los sectores sociales
que deberan custodiar. Asi el oficial de menor
rango, siempre es superior a un suboficial cual-
quiera sea el rango de este.

En funcion de esta verticalidad, es que los antiguos
edictos policiales nunca respondieron al interés de
los policias, en tanto personas que integran la
fuerza, sino que solo eran dictados por “la policia”,
en cuanto institucion. Los edictos siempre respon-
dieron a la verticalidad a la que se deben. Esto ha
quedado claro en el caso de Coérdoba, dado que,
al quitarle la facultad a la policia de crear faltas
mediante edictos, los creo la misma legislatura a
imagen y semejanza de los antiguos edictos.

Sin embargo, la verticalidad policial no explica,
por qué personas que en principio y segun se ha
visto, son victimas de la policia en tanto que sector

social, luego ingresan a la fuerza. Mucho menos
explica, como es que asumen una identidad que
auto pretende ser opuesta a la de los sectores de
donde provienen.

Las detenciones masivas en Cérdoba

Como mencionamos al principio de este trabajo,
en la provincia de Cordoba se elevo la cantidad de
detenciones anuales de aproximadamente 5.000
en el ano 2004 a aproximadamente 75.000 en el
ano 2012, esta elevaciéon de detenciones se da en
un contexto de reclamo ciudadano de mayor se-
guridad.

La hegemonia del discurso que instald la inseguridad

producida por la criminalidad comin como centro
de la vida cotidiana aplasta (hoy, en mi pats) cual-

quier argumentacion que proponga defender los de-
rechos de los habitantes a caminar sin ser detenidos
por la policia ornia 2004:79).

7 Blumberg pondra a Cérdoba como ejemplo” (La Voz del Interior, 14 de septiembre de 2004)



En este contexto de mayor demanda de seguridad,
y luego de la visita de Juan Carlos Blumberg’, el en-
tonces y actual Gobernador Jos¢ Manuel de la Sota,
toma diferentes acciones llevadas a cabo con el ar-
gumento de luchar contra la inseguridad, entre ellas:

a) Firma del convenio con el Manhattan Institute para el
asesoramiento en politicas de seguridad piblica. Particular-
mente la aplicacion de politicas de tolerancia cero para el
control/castigo de individuos potencialmente peligrosos.

b) Se implementa el programa “Mi Casa, mi vida”™ que
implicé la erradicacion de villas de emergencias que se en-
contraban dentro del cordin de la circunvalacion, para su
posterior relocalizacion a las afueras de la Cudad. Esto
produjo una_fuerte modificacion de la topografia urbana en
consonancia con las politicas de tolerancia cero que recetan el
alegamiento./invisibilidad de los pobres de lugares céntricos.

¢) A través del Munasterio de Justicia y Seguridad, el Mi-
nasterio de Produccion y “Trabajo y el Ministerio de Educacion,
wnaugurd el Complejo Esperanza, en Campo Bouwer; un
nuevo espacio socoeducativo y de contencion destinados a los
menores en conflicto con la Ley Penal de la Provincia...

(Correa, 2009).

Estas acciones llevadas a cabo por el gobierno de
Cordoba, se traducen en lo operativo en que la
policia comienza a aplicar determinados tipos “de-
lictivos” del Codigo de faltas de Cordoba, en par-
ticular los referentes a seguridad, con la pretendida
finalidad de disminuir la cantidad de delitos co-
metidos.

Sin embargo, no hay indicios de que la cantidad
de delitos haya disminuido, asi en el afio 2004 se
denunciaron 130.519 delitos y en el afio 2007 la
cifra se elevo levemente hasta los 135.621 (Co-
rrea,2009), hacia 2010 la cantidad de delitos de-
nunciados disminuye hasta los 130.057, para au-
mentar nuevamente en 2011 hasta los 142.910, y
llegar finalmente en el afo 2012 a los 157.681°
delitos denunciados.

En palabras simples, con el argumento de llevar
mayor seguridad a la poblacion se elevaron las
detenciones desde el afio 2004 al afio 2012 en
un 1.500%, sin que haya tenido ningtn resultado
en disminucién en la cantidad de delitos, sino
que por el contrario parece haber aumentado la
cantidad de los mismos en forma no muy pro-

8 Fuente Direccién General de la Policia Judicial de la Provincia de Cérdoba.
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nunciada. Asimismo, una parte mas que impor-
tante de las detenciones (Coria y Etchichurri,
2010) se realizan por cometer la falta de mero-
deo’, que se aplica tericamente para resguardar
la seguridad.

La Funcién

Las programaciones de compor-
tamiento, los cuales son unos
Jragmentos de realidad que indu-
cen unos efectos de lo real tan es-
pecificos como lo son la dicoto-
mia verdadero-falso en la manera
como los seres humanos se diri-
gen, se gobiernan, se conducen a
si mismos y a los demas.

(Foucault, 1972)

Analizando las circunstancias descriptas, se ob-
serva que se elevan en grado mas que considerable
las detenciones, y ello no ha tenido incidencia en
la cantidad de delitos cometidos, es decir en me-
jorar la seguridad. Entonces, ipor qué se esta man-
teniendo y agravando esta medida, a pesar de que
ostensiblemente no tiene la funciéon que dice sos-
tener?

Surge de lo anteriormente analizado que, a pesar
de que este incremento en las detenciones se hace
en el nombre de la seguridad, y a pesar de que
para detener personas se utilizan faltas que su-
puestamente hacen a la prevencion de delitos, lo
cierto es que no tiene los resultados atribuidos a
ellas por parte de quien impulsa las mismas.

Lo primero que surge, es que este aumento de las
detenciones es realizado por la policia con el ar-
gumento de estar enmarcado en su funciéon de
seguridad, funcion que de hecho no se estd cum-
pliendo. Entonces hay que analizar, si este au-
mento en la cantidad de detenciones se lo realiza
para asegurar la segunda funciéon que se le atri-
buye histéricamente a la policia, es decir el cui-
dado de la moralidad puablica y las buenas cos-
tumbres.

Como es de esperarse, las detenciones no recaen
en todas las personas ni grupos sociales por igual,
en este sentido el 44% son jovenes de entre 18 y
25 anios y casi el 21% son jovenes entre 26 y 35
anos, es decir que la mayoria de las detenciones
recaen sobre jovenes (Coria y Etchichurri, 2010).
Asimismo, segtn la investigacion a cargo de Ana
Correa los sectores sociales que son victima de es-
tas detenciones son, los grupos marginales social-
mente, y grupos que exhiben condiciones de po-
breza (Correa, 2009).

Como se puede apreciar, las personas que son ob-
jeto de detenciones no son personas al azar, sino
que pertenecen a sectores excluidos. A su vez,
estas detenciones provocan antecedentes penales
o contravencionales, que les impiden aspirar a
empleos de mediana calidad que les permitan salir
del estado de exclusion en el que se encuentran,
reasegurando su lugar de excluidos.

Asimismo, teniendo en cuenta que los motivos
que se argumentan para estas detenciones son
motivos de seguridad, de alguna manera se los
sindica de ser posibles delincuentes. Si bien esta
circunstancia no es nueva, lo apreciable en este

9 ARTICULO 86, Ley 8.431.- SERAN sancionados con multa de hasta cinco Unidades de Multa (5 UM) o arresto hasta cinco (5) dias, los que
merodearen edificios o vehiculos, establecimientos agricolas, ganaderos, forestales 0 mineros, o permanecieran en las inmediaciones de ellos en
actitud sospechosa, sin una razoén atendible, segiin las circunstancias del caso, o provocando intranquilidad entre sus propietarios, moradores,

transeuntes o vecinos.



caso es que las detenciones no son a fines de brin-
dar mas seguridad, ya que los delitos no han dis-
minuido. Surge entonces la pregunta, de si en re-
alidad este argumento de seguridad no esta
encubriendo la otra funcién que se atribuye a la
policia, esto es la de cuidar la moral y las buenas
costumbres, que como vimos, no es la moral de
todas las personas.

Se observa que, la policia esta deteniendo masi-
vamente a estas personas excluidas cuando salen
de los barrios a donde habitan, generando verda-
deros guetos. Ademas, como se vio anteriormente,
las mismas ya fueron en gran medida desplazadas
hacia la periferia de las ciudades (Correa, 2009).
Esto redunda en aumentos de la conflictividad so-
cial al interior de los barrios marginales, que a su
vez y en consecuencia reintroducen la solicitud
de mas seguridad, los que en definitiva termina
significando mas policia. Esto ha producido la cre-
acion del Departamento de Ocupacion Territorial
de la Policia de Cérdoba'®; que tiene por objeto
“dar respuesta inmediata a las exigencias actuales, traba-
Jando no para el vecino sino conjuntamente con él, escuchando
y atendiendo sus msuficiencias y resguardando diariamente
su integridad™", es decir se ha generado un cuerpo
policial de control permanente que funciona sobre
los barrios marginales.

Se alimenta una policia que detiene personas ex-
cluidas, donde estas ultimas, el mayor contacto
que tienen con el poder estatal es a través de un
mecanismo opresivo. Pero estos mismos excluidos
ven como una de las pocas posibilidades de salir
de la exclusion el ingreso a la policia. A su vez, los
que llegan a policia asumen una necesidad de di-
ferenciarse del lugar de donde provienen, de ne-

cesidad de dejar de ser un excluidos, esto genera
un rechazo hacia ese lugar; este corte es por su-
puesto reforzado por diferentes ordenes jerarquicas
que imponen esta diferenciacion, entre las que se
encuentran, y solo a modo de ¢jemplo, el régimen
disciplinario policial el cual menciona como faltas:
SON FALTAS LEVES, Art. 13 Inc. 32: El trato
injustificado con personas de mala reputacion.
Art. 13 inc.34: La intervenciéon en rencillas de la
vecindad. SON FALTAS GRAVES, Art.14 inc.24:
La concurrencia sin causa justificada a lugares re-
conocidos como de mala reputacion (Decreto
1.753/03.

Este corte con el sector social desde donde se pro-
viene, quicbre que es reforzado por esta necesidad
de diferenciarse propia de las personas que inte-
gran la policia, pero también por las victimas del
accionar de esta, genera un sindicamiento de ene-
migos entre ambos grupos que provienen de si-
milar estructura social, y que facilita el accionar
policial sin cuestionamientos.

De esta forma, un mayor control social es intro-
ducido mediante un dispositivo de seguridad. Ante
reclamos de mayor seguridad, se producen deten-
ciones masivas, estas provocan mas malestar en el
mterior de los sectores ya excluidos, y que estos
reclaman mas seguridad. Que generan mas policia
y mas detenciones, y un control social mas pro-
ximo y mas total. Paradéjicamente, entre las es-
casas posibilidades de salida de la exclusion, esta
el ingreso a la misma institucién que les oprime,
para pasar a tratar como parias a las mismas per-
sonas que estaban en similar situaciéon que la suya,
lo que facilita que la policia pueda seguir con aun
mas detenciones. ®

10 http://www.policiacordoba.gov.ar/nota.asp?id_nota=844&titulo=PRESENTACI%D3N%20DEL%20DEPARTAMENTO%200CU-
PACI%%D3N%20TERRITORIAL%20Y%20NUEVOS%20M%D3VILES?20PARA%20LA%20PROVINCIA.
11 http:/ /www.policiacordoba.gov.ar/nota.asp?id_nota=844&titulo=PRESENTACI%D3N%20DEL%20DEPARTAMENTO%200CU-
PACI%D3N%20TERRITORIAL%20Y%20NUEVOS%20M%D3VILES%20PAR A%20LA%20PROVINCIA.
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La Delegada

Un cuento de Adrian Valan*

ra una asamblea, como tantas otras, en medio de un conflicto sa-
— larial. Pero ese dia, algo llam¢ la atencion en el referente sindical,
del edificio mas combativo de la Capital Provincial. Una cara
nueva en el ambito asambleario donde suelen conocerse casi todos, segu-
ramente de reciente ingreso al Poder Judicial, dedujo Alfredo. Levanto
con timidez la mano, sin embargo, su intervenciéon tan enérgica como
llena de inquietudes propias de su nobel condiciéon de empleada, no pas6
madvertida para el “ojo clinico” del veterano dirigente que vislumbro, en
aquella jovencita, un enorme potencial para el trabajo gremial.

Al término de la asamblea Alfredo se acercé a Maria y sin demasiado pro-

tocolo la sentencio: “vos tenés que ser delegada piba”. Maria, sorprendida
< ol

y hasta un poco asustada por el tono imperativo de la frase. Dudé. Pero

enseguida ensay6 una serie de respuestas evasivas: que no podia, no sabia,

que tenia muchas actividades y otras excusas -poco convincentes-.

Alfredo la mir6 fijo. Inmutable, ante la catarata de argumentaciones en
contrario. Y, al cabo de unos segundos, le dijo: piénsalo bien, nadie puede
escapar de su destino. Y, acto seguido, cada cual se dirigi6 a su lugar de
trabajo. No obstante, al poco rato de ese mismo dia, Maria estaba instalada
en la oficina de Alfredo, atosigandolo a preguntas, planteando todo tipo de
dudas e inquietudes respecto a la actividad sindical. Y, hasta se podia
percibir, un poco de desconfianza y cuestionamientos por parte de ella,
respecto de su accionar, que llegaron a hacerlo dudar y reflexionar sobre
sus propias maneras de enfrentar el trabajo gremial.

* Trabaja desde hace 26 afos en el Poder Judicial. Fué elegido delegado gremial en 2007 por
Tribunales II. Desde 2017 es Secretario Adjunto de AGEP].
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Desde ese dia la vida laboral de Maria cambi6 para siempre. Al igual que
la de Alfredo. Elimpetu y la iniciativa sindical de la joven lograron hacerlo
despertar del aburguesamiento que estaba ganando terreno en su espiritu.
Y hasta pudo sacudir a la incipiente burocracia sindical que, poco a poco,
se habia instalado en el gremio.

A'los pocos meses un aluvion de votos la consagraron delegada titular del
edificio mas temido por la patronal. Pronto comenzaron las persecuciones
de sus Jefas, “veteranas protagonistas de grandes luchas” en sus primeros
afios de empleadas -segtin cuenta la leyenda tribunalicia-, tristemente de-
venidas en funcionarias. Que, lejos de respetar los derechos de los trabaja-
dores y el cargo gremial de Maria, la presionaron, persiguieron, la degra-
daron en sus tareas. Hasta intentaron sancionarla, sin éxito, pues ella se las
arreglaba para cumplir muy bien su triple rol: el laboral, el sindical, y tal
vez el mas importante, el de madre de dos hermosas nifias.

Su gran coraje, el apoyo de sus compaifieras, y su determinacion, hicieron
que sus superiores desistieran de esta estrategia. Entonces, la patronal
intent6 cooptarla, recibié infinidad de ofrecimientos de cargos irregulares
o “sujetos a concurso”, a dedo, como se dice vulgarmente, que hubieran
significado una sustancial mejora de su apretada economia familiar. Pero,
Jamas, acepté ninguno. Nunca vendi6 sus ideales y, esa incorruptibilidad,
constituye su mayor fortaleza ante el poder patronal, y el valor fundamental
que la legitima y enaltece ante los ojos de sus compafieros.

Hace poco tiempo, en medio de una gran manifestacion llevada adelante
por la entidad gremial a la que representa, Maria llam6 la atencién de una
periodista que cubria el evento. Esta, al ver su enorme despliegue y desen-
volvimiento durante el acto sindical; se le acercé y le pregunté: ;Como
hace para tener tanta energia, para ponerle tantas pilas?

Alo que ella respondié: “No son pilas, son convicciones”.

Alfredo se jubil6. De vez en cuando, se da una vuelta por el gremio para
tomar un “feca” con Maria e interiorizarse sobre las novedades gremiales.
Ella siempre lo presenta como “su mentor”, ¢l se averglienza un poco
pero, intimamente, se siente realizado. Y siempre vuelve a casa, con el
mismo convencimiento y tranquilidad de que su gremio qued6 en las me-
jores manos.
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